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Introducao a Edicao Portuguesa

Seduziu-me de imediato a proposta que me foi dirigida pelo Gabinete
de Documentacéo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, tendo em vista a tradugdo do «Direito Internacional Humanit4-
rio» para portugués. Com efeito, agora mais do que nunca, é necessdrio
divulgar este Direito, sobretudo porque sabemos que intimeras das
violagdes de que é alvo se devem frequentemente a ignorancia do
mesmo. E se nos lembrarmos, que em todo o mundo, o Portugués é mais
falado enquanto lingua materna do que o Francés, melhor compreen-
demos a importancia desta tradugéo, dirigida a todos os paises luséfo-
nos: obviamente Portugal e Brasil, mas sobretudo Angola, Guiné Bissau,
Mogambique e Timor (Loro Sae). Estes tiltimos vivem desde hd muitos
anos (um quarto de século no caso de Angola e de Timor !) situagdes
extremas de violéncia. A vulnerabilidade das suas populagdes civis, con-
frontadas com as minas antipessoal, os mercendrios, as criancas soldados,
os rebeldes sem controlo e mesmo os autores de genocidio, explica que
estas pessoas, mais do que quaisquer outras, sintam a urgente necessi-
dade do imperativo de humanidade que serve de base a este Direito.
Por tudo isto, e pela importancia que assume a divulgacdo desta obra,
renovo os meus agradecimentos ao Gabinete de Documentacéo e Direito
Comparado por se ter disponibilizado para traduzir e editar este manual.

Michel Deyra

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE AUVERGNE
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Apresentacao

Os conflitos armados, as guerras internacionais ou as guerras civis
constituem a mais cruel realidade da nossa época. O balango dos mor-
tos, sofrimentos, ferimentos e deslocamentos de pessoas, atentados
ao meio ambiente, destrui¢oes de bens que conduzem inevitavelmente
a guerras, é aterrador. Apesar de todos os esforgos desenvolvidos no
periodo do pés-guerra (uma qualificacdo alids bastante eurocentrista!)
para substituir o recurso a forga pela resolugao pacifica dos diferendos,
existiram em pouco mais de 50 anos cerca de 170 conflitos armados
e, desde os anos 80, 90% das vitimas sdo ... civis, mortas ou muti-
ladas nos combates, quer acidentalmente quer de forma deliberada
para cobrir actividades militares. Ndao podemos deixar de nos cho-
car pela precariedade crescente dos civis nas guerras contempora-
neas que, na sua maioria, sdo pudicamente qualificadas pelos
estrategas como «conflitos de baixa intensidade», sem davida para
fazer eco do famoso «mortes zero» dos militares!

E evidente que a prevencéo dos conflitos deve permanecer como o
objectivo primeiro da cooperacgdo internacional, tal constituindo
mesmo uma obrigagdo urgente face a violéncia extrema ocasionada
pelas armas com poderes de destruigdo continuamente crescentes.
Néao nos devemos contentar em afirmar que a guerra constitui um
crime e ilegalizd-la internacionalmente. E verdade que a guerra
deve ser prevenida e punida, mas tal ndo nos pode eximir de tratar
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dos males que ela causa, devendo o nosso objectivo consistir em sal-
vaguardar a humanidade da realidade da guerra. E precisamente este
o objectivo do Direito Internacional Humanitério (DIH): em nome dos
principios de humanidade e de dignidade reconhecidos por todas
as formas de civilizagao, proteger a pessoa que se encontra numa situa-
cdo perigosa devido a violéncia causada pela guerra.

Nas origens da humanidade, a guerra caracterizava-se pela ausén-
cia de qualquer regra para além da lei do mais forte ou do mais des-
leal. Vae victis, vencer ou morrer implacavelmente: em Roma, a lei
das Doze Tdbuas menciona que tudo é permitido contra o inimigo.
Na Antiguidade apareceram os primeiros esbogos do Direito Huma-
nitario, comegando o Coédigo de Hammourabi com as seguintes
palavras: «decreto estas leis a fim de evitar que o forte oprima o
fraco». Todas as sociedades ou civilizagdes sentiram a necessidade
de humanidade: na China (Lao-Tseu e Conficio), na India (o Mahab-
harata), na Pérsia (Zoroastra), na Grécia (Homero e Polibo) e no mundo
mugulmano (Vigaet).

Na Idade Média, os principios de cavalaria (que surtiam efeitos
muito limitados, jd que respondiam antes a uma solidariedade de
classe, a dos nobres, ndo beneficiando as massas, independentemente
do facto de estarem armadas ou ndo) e sobretudo o cristianismo, per-
mitiram a criagdo das primeiras institui¢des humanitarias: a Paz de
Deus proclamava a inviolabilidade das igrejas, dos mosteiros, dos
pobres, do clero, dos mercadores, dos peregrinos, dos agricultores
e dos seus bens e as Tréguas de Deus proibiam os combates durante
certos periodos do calenddrio litargico, sendo prevista a excomunhdo
como sancdo para os casos de violagdo destes principios. Porém, os
fins humanitdrios destas instituicdes ndo eram nem exclusivos,
nem predominantes, sobretudo com o surgimento do conceito de
guerra justa que reservava a protecgdo unicamente as vitimas do
Estado que conduzia uma guerra dessa indole. O Concilio de Latréao,
de 1139, aboliu a besta por se tratar de uma «arma odiosa para o
Senhor», mas precisou que ela ja poderia ser utilizada contra os
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infiéis! Tratavam-se de meros esbogos e Grécio, em «De juri belli ac
pacis» (1625) ndo hesitava em escrever que, apesar dos seus famo-
sos «temperamenta belli» inspirados na fé catélica, o massacre das
mulheres e criangas estd incluido no direito da guerra!

Foi necessdrio esperar pelo século das Luzes para que uma doutrina
humanista afirmasse claramente que a guerra se deve limitar aos mili-
tares e poupar a populacéo civil: Jean Jacques Rousseau (O Contrato
Social, 1762) e Emeric de Vattel (Direito das Gentes, 1758) foram os
seus principais autores, tendo ambos posto um fim a tese da guerra
justa e a sua justificagdo decorrente da razdo soberana dos Estados.
Os dois autores langaram assim os fundamentos do moderno direito
da guerra.

Este ramo do direito nasceu a 24 de Junho de 1859 em Solferino.
A batalha travada nesta cidade entre as forgcas armadas franco-ita-
liana e prussa causou cerca de 40 000 mortos, dos quais 60% mor-
reram no seguimento de ferimentos que os servigos sanitdrios das
forgas armadas — constituidos por um médico para cada 500 feridos —
ndo puderam tratar. Henry Dunant, jovem homem de negécios suigo,
que estava por casualidade presente no campo de batalha, regressou
transtornado a casa. Em 1862 redigiu «Uma Recordagédo de Solferino»,
um livro no qual formula um duplo desejo: por um lado, que em cada
pais fosse constituida em tempo de paz uma sociedade voluntaria
de socorros; e por outro, que os Estados ratificassem um principio
internacional convencional e sagrado que assegurasse uma protec-
¢do juridica aos servigos sanitdrios. Esta obra, publicada as custas
do autor, teve uma tiragem de 1600 exemplares e continha na pri-
meira pagina a inscrigdo: «Ndo se vende»'. O livro esteve na origem
imediata da instituigdo da Cruz Vermelha, através da criagdo em 1863
de um Comité composto por cinco pessoas (Dunant, os médicos Appia
e Maunoir, Moynier e o General Dufour) que solicitou as autorida-
des helvéticas a convocacdo de uma Confe- 1 v ‘
réncia Diplomadtica. No dia 22 de Agosto de e G0 sou sutor. ¢t Botesir Piere)

«Henry Dunant»; Institut Henry-

1864, a primeira Convencdo «para melhorar -ounant, 1974, pp. 1-23
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a situacdo dos militares feridos nas forcas armadas em campanha»
foi assinada em Genebra pelos representantes de 12 EstadosM™.
Na sua origem, o DIH representa a expresséao juridica do sentimento
de humanidade que corresponde a benevoléncia e a compaixdo que
nutrimos pelos nossos semelhantes. Porém, s6 sentimos compaixao
por aqueles que reconhecemos como fazendo parte da humanidade
e este conceito, com a abertura dos espacos e a interpenetracgdo das
culturas sofreu uma evolugdo, que se encontra hoje ainda por ter-
minar. Partindo de uma acepgdo restrita que confinava o «semelhante»
ao circulo limitado das pessoas que partilhavam um mesmo sistema
de valores e a mesma identidade, a humanidade foi encarada de forma
universal sendo todos os seres humanos reconhecidos como «pré-
ximos», independentemente da sua raga, nacionalidade, etnia, opi-
nides politicas ou religiosas ou qualquer outro critério desfavordvel.
O Direito Internacional Humanitario ndo impde uma visdo da huma-
nidade (tal como alguns julgam vislumbrar em certos instrumentos
internacionais de direitos humanos), propondo-se simplesmente a
manter o individuo na sua integridade fisica e dignidade aquando
de conflitos armados. Se é verdade que um ser humano se move por
vezes por sentimentos de crueldade, também é certo que ele se
comove perante a dor e o sentimento de humanidade, que a seme-
lhanca do sofrimento, é também universal. Sendo impossivel fazer
com que o ser humano renuncie a guerra, é o sentido de humanidade
que o leva a opor-se aos seus efeitos.
Desta forma, o Direito Internacional Humanitario enuncia as regras
aplicdveis durante os conflitos armados, internacionais ou nédo, que
visam um duplo objectivo: restringir os direitos dos combatentes atra-
vés da limitagdo dos métodos e meios de guerra e proteger os direi-
tos dos nio combatentes, civis e militares
fora de combate. NT 0 seguintes Estadas assinaram
. L. L. a referida Convencao a 22 de Agosto
O seu campo de aplicagdo, inicialmente limi-  qe 1864: Baden, Bélgica, Dinamarca,
tado a protecgdo dos militares feridos nas EZ?:eZhS'ain?sm,?érHtj;ff»IDIréu“sas}a

e Suica. Portugal ratificou este

forgas armadas em campanha, foi alargado de  instrumento a 9 de Agosto de 1865.
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forma considerdvel a medida que o circulo de vitimas dos conflitos
armados se alargava. Estes tipos de violéncia dizem respeito aos dois
principais actores com que nos deparamos no teatro de guerra: o com-
batente e a vitima, podendo uma mesma pessoa, de acordo com as
circunstédncias, assumir ambos os papéis. Do lado do combatente, o
Direito Internacional Humanitdrio prevé restrigdes na conduta das
hostilidades; do lado da vitima, este ramo de direito, enuncia os meca-
nismos de protecc¢do das pessoas que cairam no poder do inimigo.
Trata-se assim de regulamentar as hostilidades a fim de atenuar as
suas circunsténcias, através da limitacdo da utilizacdo da violéncia,
desde que tal seja compativel com as necessidades militares e tendo
em vista respeitar a dignidade da pessoa, mesmo quando inimiga na
méxima medida possivel.
Apesar de as Nagdes Unidas utilizarem preferencialmente a expres-
sdo sinénima de «Direito dos Conflitos Armados», a designagdo de
Direito Internacional Humanitério é a mais adequada, ja que as dis-
posigdes que integram esta disciplina constituem precisamente uma
transposigdo para o Direito das preocupagdes de ordem moral e huma-
nitdria’?. A expressdo direito da guerra encontra-se actualmente
abandonada a partir do momento em que caducou o conceito do
estado de beligerancia, ou pelo menos desde a adopgédo do princi-
pio da proibigdo do recurso a forca.
O DIH pretende humanizar a guerra, disciplinando os seres huma-
nos nos seus actos de violéncia armada e da protec¢do daqueles que
se encontram em situagdo perigosa. Mas sera tal possivel, pergun-
tam aqueles que consideram que a guerra consiste na substituicdo
do direito pela violéncia? Ndo existird um aparente atentado a l6gica
no facto de a aplicacdo de um direito ser condicionada a prévia vio-
lagdo do direito? Serd tal desejdvel, defendem
aqueles, como Clausewitz, que julgam que a  Zpictet Jean): «Développements
et principes du Droit international

bondade da alma é uma fonte de erros per- numanitaires, Institut Henry-

. . - . . -Dunant, Genéve, 1983, p. 7
niciosos e que ndo se pode introduzir um (em portugués: <Desenvolvimentos

e principios do Direito Internacional

principio moderador na filosofia da guerra numanitarios)
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sem incorrer numa absurdidade? O cepticismo que envolve o Direito
Internacional Humanitédrio parece justificar-se simultaneamente
pela ferocidade da guerra e pela fragilidade deste ramo do Direito.
Por um lado, a ferocidade dos combates, ja que em 5000 anos de his-
téria, podemos registar cerca de 14 000 guerras que terdo morto mais
de 5 mil milhdes de seres humanos! Por outro, a fragilidade do
Direito Internacional Humanitério face as guerras actuais que sdo quer
hipertecnoldgicas, utilizando armas silenciosas e avides furtivos, quer
hipotecnolégicas utilizando machados e catanas. O cepticismo
prende-se igualmente com a dentincia do compromisso impossivel
entre a eficdcia das operagdes militares (objectivo concreto) e o res-
peito por certos imperativos de ordem humanitdria (exigéncia abs-
tracta) e com o facto de se ver neste ramo de Direito o ponto de fuga
do Direito.

E verdade que na luta entre a forga e o Direito, este tltimo perde ter-
reno em duas frentes®. Por um lado, as regras juridicas internacio-
nais s6 parcialmente travam a violéncia armada, ja que ndo impdem
proibigdes eficazes as formas mais perigosas de violéncia. Por outro
lado, mesmo quando existem limites juridicos, estes podem ser
colocados em cheque pelos Estados-Nagdo auto-suficientes e narci-
sistas que, com demasiada frequéncia, tém tendéncia a servir-se do
Direito e a ndo considerar aquele que é o seu propdsito, isto é, o de
ser uma arma para os fracos.

Afirmar que este ramo do Direito foi e serd violado, ndo constitui uma
razdo valida para o menosprezar, tanto mais que as violagdes estdo
em parte ligadas a ignorancia do mesmo. De forma mais realista, e
sem querer sogobrar a ingenuidade, devemos esperar que o DIH possa
temperar as manifestagdes mais assustadoras da guerra. Se por um
lado o jus contra bellum é proclamado e o jus ad bellum proibido,
por outro lado o jus in bello é regulamentado.

Apesar de a guerra ter sido ilegalizada pelo  2cassese (). «Le droit
direito internacional, existem regras inter- géi;?}fenvarlai?:?;gérnpo.gi? ?éwms >

portugués: «0 Direito Internacional

nacionais que vigoram em tempo de confli-  nummundo divididos)
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tos. Nao devemos esquecer que as Convencdes de Genebra foram una-
nimemente ratificadas‘N™, e que o Direito Internacional Humanita-
rio visa acima de tudo os individuos, e ndo os Estados, visto tratar-se
verdadeiramente de um Direito das Gentes. O objectivo deste ramo
do Direito é assim exclusivamente humanitario, ja que pretende sim-
plesmente tornar menos desumanas as consequéncias de qualquer
guerra declarada, iniciada licitamente ou mesmo em violagdo de uma
obrigagdo internacional. A velha ficgdo medieval da guerra justa que
alguns viram reaparecer com o Pacto Briand-Kellog, a Carta das
Nagoes Unidas e a definigdo de agressdo deve ser definitivamente
abandonada, ja que o DIH se deve aplicar sem que tenha de ser feito
qualquer julgamento sobre a legitimidade do conflito.

Contudo, a problemadtica actual do DIH consiste, antes de mais, no
facto de possuir uma imagem mediédtica e de ser alvo de aproveita-
mento politico. Um dos problemas consiste no facto de as imagens
medidticas, como sabemos, serem caracterizadas pela selectividade,
a repeticdo e o voyeurismo®, e se limitarem a mostrar violagdes do
direito, e ndo o seu respeito. Em termos de audiéncia nos meios de
comunicagao social, um soldado poupado néo se reveste de qualquer
interesse em comparagdo com um civil ensan-

guentado, e os meios de comunicacao social
s6 retém as violacoes, sendo assim mais facil,
em matéria de DIH, contabilizar os fracassos
do que os sucessos. Verifica-se neste con-
texto igualmente um aproveitamento poli-
tico das situagdes, devendo-se por fim a
confusdo entre o Direito e a acgdo humanité-
ria‘, os objectivos medidticos e politico em
nome dos quais o adjectivo — humanitério —
sufoca o substantivo — direito —, dando uma
visdo mutilada (ou enganosa?) do humanita-
rio. Na melhor das hipéteses, confunde-se o
humanitdrio com a urgéncia social e a soli-

Apresentacado

4 Vide anexo.

NT Portugal assinou as quatro
Convencoes de Genebraa 11

de Fevereiro de 1950, tendo
procedido a respectiva ratificacao
a 14 de Marco de 1961. Portugal
ap6s ainda, no momento

da ratificagao, uma reserva ao
artigo 10.5/10.9/10.9/11.¢

das referidas Convencoes.

5 Hollenfer (0.): «Ethique et images
de Uhumanitaire», RICR, 1997,

p. 655-659 [em portugués: «Etica

e imagens do principio
humanitario»).

© Russbach (Olivier): «<ONU contre
ONU. Le droit international
confisqué», éd. La Découverte,
Paris, 1994, designadamente p. 22
e seguintes [em portugués: «A ONU
contra a ONU. O Direito
Internacional confiscado»).
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dariedade internacional, e no pior dos casos, ele é reduzido ao
humanitarismo selectivo dos defensores do alegado direito de inge-
réncia humanitdria. A acgdo humanitaria limita-se frequentemente
a traduzir o fracasso da diplomacia ou o desrespeito pelo Direito.
O Direito Internacional Humanitério que, antes de mais, consiste num
direito de assisténcia e de protecgdo das vitimas dos conflitos arma-
dos, é também o direito que autoriza o combatente a atentar contra
a vida ou a integridade fisica de uma pessoa. E este o ramo do
direito que regulamenta a actividade humana, por muito desumana
que ela seja, determinando como matar, ferir, capturar e sequestrar.
Mesmo se, por vezes, é dificil libertarmo-nos da abstracgdo do
Direito, devemos relembrar que o seu objectivo é de ultrapassar os
grandes principios para os tornar operacionais; estes principios
foram assim transformados numa multiplicidade de regras (400
artigos para o Direito da Haia e 600 para o Direito de Genebra) que
vdo seguramente regulamentar a violéncia, mas também a assistén-
cia. As regras humanitarias permanecem as tinicas armas das vitimas.
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Fontes do Direito Internacional
Humanitario

FONTES CONVENCIONAIS

DIREITO DA HAIA

DIREITO DE GENEBRA

FONTES CONSUETUDINARIAS

As fontes do Direito Internacional Humani-
tdrio sdo de origem consuetudindria, mas
foram amplamente codificadas durante o
século XX e, na maior parte dos casos, conti-
nuam a ter um valor consuetudindrio para os
Estados que néo ratificaram nem aderiram aos
textos convencionais.

1. FONTES CONVENCIONAIS
Existem actualmente cerca de trinta textos
internacionais em matéria de DIH. Entre eles
podemos citar: as 15 Convengdes da Haia de
1899 e de 1907N™, o Protocolo de Genebra
de 17 de Junho de 1925"72, as 4 Convengdes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949, a Con-
vengdo e o Protocolo da Haia de 14 de Maio
de 1954NT3, os 2 Protocolos Adicionais de
8 de Junho de 1977V74, a Convencdo das
Nagdes Unidas de 10 de Abril de 1981475, o
Tratado de Paris de 15 de Janeiro de 1993NT¢
e a Convengdo de Ottawa de 3 de Dezembro
de 1997N77,

Fontes do Direito Internacional Humanitario

N1 Portugal assinou as
Convencaes Il e lll da Haia de 1899 a
29 de Julho de 1899, tendo procedido
a respectiva ratificacdo a 4 de
Setembro de 1900. Portugal ratificou
ainda as Convencoes de Haia lll, IV,
V, VI VIL IX, X, Xl e Xl de 1907 a 18
de Outubro de 1907, tendo procedido
a respectiva ratificacdo a 13 de Abril
de 1911.

N.T2 Portugal assinou esta Convencao
a 17 de Junho de 1925, tendo procedido
a respectiva ratificacdo a 1 de Julho
de 1930 e emitido uma reserva a
mesma no momento da ratificacao.

N.T3 Portugal assinou esta
Convencao a 14 de Maio de 1954,
tendo este texto sido ratificado pelo
Presidente da Republica a 30 de Marco
de 2000 (Decreto do Presidente da
Republica n.© 13/2000). Portugal nao
procedeu ainda ao depésito do
respectivo instrumento de ratificacdo.

N.T4 Portugal assinou os Protocolos
Adicionais | e Il a 12 de Dezembro
de 1977, ratificou-os a 27 de Maio
de 1992, tendo procedido

a declaracao de aceitacao

da competéncia da Comissao
Internacional para o Apuramento
dos Factos, ao abrigo do artigo 90.°
do Protocolo | a 1 de Julho de 1994.

N-TS Portugal assinou a Convencao
a 10 de Abril de 1981 e assinou-a

a4 de Abril de 1997, tendo unicamente
aceite os Protocolos |, Il e Ill.

N.T6 Portugal assinou esta
Convencao a 13 de Janeiro de 1993
e ratificou-a a 10 de Setembro

de 1996. Portugal fez ainda uma
declaracao no momento

da respectiva ratificacao.

N.T7 Portugal assinou esta
Convencao a 3 de Dezembro
de 1997, tendo-a ratificado
a 19 de Fevereiro de 1999.

19



De entre todas estas Convencoes, costuma-se operar uma distingéo
entre o Direito da Haia e o Direito de Genebra. Esta distingao, actual-
mente desapropriada ja que os Protocolos contém disposigdes que
regulamentam igualmente a conduta das hostilidades, conserva no
entanto, um valor histérico, e sobretudo didéctico, ja que constitui
um atalho seméntico muito prdtico para diferenciar estes dois con-
juntos de regras de direito.

Direito da Haia [1899 e 1907]
Deve-se considerar o Direito da Haia na perspectiva da restrigdo dos
direitos dos combatentes. O DIH nasceu num campo de batalha e
visava, antes de mais, a protec¢do do combatente. Foi este o objecto
da Convencéo de 1864. Quatro anos mais tarde, a Declaragdo de Sdo
Petersburgo™ ' admitia a necessidade de limitagdes na conduta das
hostilidades e de proporcionalidade entre o fim da guerra (o enfra-
quecimento das forgas militares do inimigo) e os meios para o alcan-
car. Estes principios foram retomados na quarta Convengdo da Haia
de 1907 e no Regulamento a ela anexo'. O Direito sé pode existir na
guerra no caso de se verificar uma adesdo incondicional ao princi-
pio de que, para aliviar os efeitos das hostilidades, os direitos dos
combatentes ndo sdo ilimitados.
De entre as quinze Convengdes da Haia, convém mencionar, para além
da quarta Convengdo relativa as Leis e Costumes da Guerra em
Campanha e o Regulamento a ela anexo, as quinta e décima terceira
Convengdes relativas aos Direitos e Deveres das Poténcias e das Pes-
soas Neutras, em caso de guerra em campanha e maritima respecti-
vamente. Todos estes textos encontram-se infelizmente limitados pela
presenca da cldusula de participagdo geral (cldusula si omnes).

Direito de Genebra [1 949 e 1977] N-T8 portugal assinou esta

. . . Declaragdo a 11 de Dezembro
Deve-se considerar o Direito de Genebra na e 1868, tendo procedido 3
respectiva ratificacdo na mesma

perspectiva da protecgdo dos direitos dos dat.
ndo combatentes. No dia 12 de Agosto de !artigos 22523
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1949 foram adoptadas quatro Convencgdes: a primeira para Melho-
rar a Situagdo dos Feridos e Doentes das Forgas Armadas em Cam-
panha (guerra em terra), a segunda para Melhorar a Situagdo dos
Feridos, Doentes e Naufragos das Forgas Armadas no Mar, a terceira
relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra e a quarta relativa
a Protecgdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra. As quatro Con-
vengoes de Genebra proporcionaram respostas adequadas aos pro-
blemas, tal como eram sentidos em 1949, nomeadamente na base da
dolorosa experiéncia da Segunda Guerra Mundial. Mais tarde, face
a diluicdo do conceito de guerra, a multiplicagdo dos conflitos
armados ndo internacionais (guerras de secessdo, conflitos de des-
colonizagdo, conflitos revoluciondrios e guerrilhas) e devido ao sur-
gimento na cena internacional de Estados que acederam recentemente
a independéncia, com os seus problemas especificos e querendo fazer
valer as suas préprias concepcoes, afigurou-se necessdrio reafirmar
o direito aplicdvel em situagdo de conflito armado. Tal foi o objec-
tivo dos dois Protocolos Adicionais de 8 de Junho de 1977: o pri-
meiro incidindo sobre a proteccgdo das vitimas de conflitos armados
internacionais, sendo o segundo relativo a protecgdo de vitimas de
conflitos armados ndo internacionais. Estava fora de questdao modi-
ficar as Convencdes de Genebra, ja que importava salvaguardar o que
tinha sido previamente adquirido. E por esta razdo que os Protoco-
los Adicionais, tal como o seu adjectivo indica, vieram completar,
e ndo substituir, as Convengdes de Genebra que, no caso das trés pri-
meiras, vieram por sua vez substituir as con-
vengodes anteriormente adoptadas na mesma  2a1:ea3:Convencaes de Genebra

L. vém substituir a 1.2 e 2.2 Convencées
matéria.? de 1929 e a 2.2 Convencéo

- « - . de Genebra vem substituir
Em relagdo as Convengdes de 1949 o pri- a10-convencso de Haia de 1907.
meiro Protocolo traz quatro novidades®, con-  ®kozirnik IR : «Les Protocoles
. de 1977: une étape cruciale dans le
sideradas frequentemente controversas por developpement du Droit
. N international humanitaire», R.I.C.R.,
alguns Estados e que explicam a sua reticén- 1997, 517 seguintes lem
. . . portugués: «Os Protocolos de 1977:

Cla, pelo menos num primeiro tempo, €I uma etapa crucial

no desenvolvimento do Direito

ratificd-los. Sdo elas, a melhoria da assistén- internacional Humanitario»]
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cia médica as vitimas, a flexibilizagdo das condigdes exigidas para
a obtencdo do estatuto de combatente legitimo (e por consequéncia
de prisioneiro de guerra), o reforgo das restrigdes aos métodos e meios
de guerra, combinado com as medidas de precaugédo no ataque e na
defesa, e finalmente a melhoria dos mecanismos de aplicagdo e de
controlo. Quanto ao Protocolo II, que tem desde ja o mérito de exis-
tir e de ser o primeiro tratado de alcance universal aplicdvel as guer-
ras civis, este constitui inegavelmente um progresso em relagéo ao
unico artigo 3.° comum as Convengdes de Genebra.

Estes instrumentos internacionais foram largamente ratificados’:
até ao dia 1 de Julho de 1998, havia 186 Estados Partes nas quatro
Convengoes de Genebra (com excepgdo feita a Eritreia, as Ilhas
Marshall e a Nauru); 150 Estados Partes no ProtocoloI e 142 no Pro-
tocolo II. Nado deixa de ser significante referir que as grandes potén-
cias (possuidoras de armas nucleares) ndo aderiram ao Protocolo I
(nomeadamente os Estados Unidos, a Franga, a India e o Paquistdo?)
e que inimeros Estados do Terceiro Mundo, envolvidos presente-
mente ou no passado em guerras civis ainda ndo aderiram ao Pro-
tocolo II, tal, como sucede com a Angola, Etiépia, Mogambique,
Somadlia e Sudéo.

2. FONTES CONSUETUDINARIAS
Se é verdade que o costume se encontra frequentemente na origem
dos tratados acima mencionados que o vieram

e . 4 Vide anexo.
codificar, estes mesmos tratados, por modi-
. 5 Vide Chabanon (C.): «La ratification
ficarem ou desenvolverem uma regra con- duProtocole additionnel | de 1977,
.. . Ann. De la Faculté de Droit de
suetudindria podem tornar-se igualmente ciermont Ferrand, 1994, volume 3o,
. pp. 13-177 [em portugués:
fonte de costume. Assim, em caso de lacunas  «a ratificacao do Protocolo
.. . - . - Adicional | de 1977»). No dia 28 de
do direito convencional, de néo ratificagdo por  Janeiro de 1998 o Reino Unido da
. Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
certos Estados, ou mesmo em casos de denun-  aderiv aos Protocolos I e Il que
entraram em vigor para este pais

cia, as regras consuetudindrias podem aplicar-  nodia 28 ge Jutho de 1998
-se aos conflitos armados¢ a partir do momento ¢ vide 113, 1949, Caso do Estreito

. L. de Corfu; TIJ, 1986, Actividades
em que exista uma pratica constante e wiitares na Nicaragua
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uniforme dos Estados e a convicgido da existéncia de um direito ou
de uma obrigagdo. Podemos, a este propésito, citar o Manual de Sdo
Remo e a sua «Explicagdo»’, desprovidos de qualquer forca obriga-
téria, e que visa esclarecer o direito dos conflitos armados no mar,
concretizando quais as disposigdes de natureza convencional e assi-
nalando quais delas sdo consideradas como enunciando direito
consuetudindrio.

No seu Parecer Consultivo sobre a licitude da ameaga ou da utili-
zacdo de armas nucleares de 8 de Julho de 1996, o Tribunal Inter-
nacional de Justica reafirmou a natureza consuetudindria das
Convencoes da Haia de 1899 e 1907 e do Regulamento de 1907 rela-
tivo as leis e aos costumes da guerra em terra, bem como das Con-
vengdes de Genebra (1864, 1906, 1929 e 1949). O Tribunal enumera
um certo nimero de «principios cardinais» que constituem o essen-
cial do Direito Internacional Humanitério, a saber?: o principio da
proporcionalidade, a proibigdo do veneno, o principio da distingéo
entre combatentes e ndo combatentes, a proibicdo da utilizacédo de
armas com efeitos indiscriminados ou que provoquem danos supér-
fluos e a clausula de Martens.

Desta forma, nas hipéteses ndo cobertas pelos instrumentos de DIH,
os civis e os combatentes permanecem sob a protecgdo e dominio
dos principios do Direito das Gentes, tais como decorrem dos
usos estabelecidos, dos principios de huma-

7 Doswald-Beck (L): «Le Manuel

de San Remo sur le droit
international applicable aux conflits
armés sur mer», R.I.C.R., 1995,

pp. 635-647 [em portugués:

«0 Manual de Sao Remo sobre

o Direito Internacional aplicavel
aos conflitos no mar»)

nidade e das exigéncias da consciéncia
publica. A cldusula de Martens’, que tomava
em linha de conta o facto de qualquer codi-
ficagdo ser por natureza incompleta — por ndo

8Vide n.c 4 do artigo comum
63.°/62.°/142. ¢ 158.0 e artigo 3.0 § 2

se poderem prever todas as situagées num

determinado momento — apresenta uma
dupla vantagem, jd que: rejeita primeira-
mente a ideia de que tudo o que néo é expres-
samente proibido pelos tratados aplicdveis
é autorizado e em segundo lugar torna apli-

Fontes do Direito Internacional Humanitario

do PI

9 Por via da aplicacao, quer dos
artigos comuns 2.° § 3 e 3.°, quer do
Segundo Protocolo, se o movimento
de libertacdo empreender uma luta
tal como definida pelo artigo 1.° §4
deste texto contra um Estado Parte
nas Convencdes e neste Protocolo
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céveis os principios proclamados, independentemente da ulterior
evolucdo das situagoes.

O conjunto do DIH, de natureza convencional ou consuetudinaria,
visa variados destinatdrios. Visa obviamente em primeiro lugar os
Estados, mas igualmente os movimentos de libertagdo nacional™, as
partes num CANI (incluindo evidentemente a parte insurrecta,
mesmo que no momento do desencadeamento do conflito, sé as auto-
ridades governamentais possam estar vinculadas aos tratados), os indi-
viduos aos quais o DIH confere directamente direitos e obrigagdes,
enquanto pessoas privadas com a capacidade de cometer ou de
sofrer violagdes do DIH, e, por fim, as organizagdes internacionais.
As tltimas, sujeitos derivados de Direito Internacional Piblico,
encontram-se igualmente vinculadas pelo DIH por consistirem
numa emanacdo dos Estados que, por sua vez, se encontram vin-
culados a estas regras, devendo assim o conjunto respeitar o Direito
que se impde as partes. Por diversas ocasies a ONU declarou res-
peitar «o espirito, principios e regras das Convencdoes de Genebra
de 1949». Com efeito, a aplicabilidade do DIH as actividades das
Nacgoes Unidas diz respeito as forgas de manutengdo da paz (for-
cas armadas) e a acgdo coerciva do capitulo VII. Mesmo nédo sendo
formalmente Parte nos tratados, a ONU deve igualmente aplicar o
DIH em virtude do cardcter consuetudindrio da maior parte das
disposigdes deste ramo de Direito, pelo facto de os Estados mem-
bros que participam nas forgas militares das Nagdes Unidas terem
ratificado os instrumentos internacionais e ainda porque o DIH, que
permite que as entidades infraestaduais se lhe vinculem, devera
igualmente permitir que as entidades plu-

riestaduais o fagam. 10 Artigo 3.5 comum e Protocolo Il
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Caracteristicas do Direito
Internacional Humanitario
POSTULADOS DA GUERRA

DIREITO DO MAL MENOR

DIH E DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

DIH E DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Além de ser um Direito sui generis, o DIH é
igualmente um ramo do Direito Internacional
Publico.

1. UM DIREITO SUI GENERIS
O DIH é acima de tudo um direito auté-
nomo, mesmo que a priori parega paradoxal
a existéncia de um direito da guerra, ja que
por um lado a guerra consiste, na maior
parte dos casos, numa violacdo do direito e
por outro, por ser esta mesma violagdo que
vai condicionar a aplicabilidade do Direito
Humanitdrio. O DIH consiste efectivamente
em querer combinar a dgua e o fogo, mas
como refere o Professor Eric David', a guerra
é como o comércio ou o amor, trata-se de
uma actividade humana e, enquanto tal,
pode dar origem a uma regulamentacéo!
Consiste numa disciplina auténoma da
mesma forma que o direito da familia ou o
direito de expropriagdo por utilidade
publica!

Caracteristicas do Direito Internacional Humanitario

! David (E.): «Principes de Droit des
conflits armés», Bruylant, Bruxelles,
1994, p. 29 [em portugués:
«Principio de Direito dos Conflitos
Armados»)
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O DIH, sendo acima de tudo um direito de conciliagdo e de per-
suasdo, parte de uma concepgédo racional e razodvel das situagoes
de beligerdncia e dos comportamentos humanos. A Declaragédo de
Sédo Petersburgo de 1868 afirmava que o tnico fim legitimo da guerra
consiste no enfraquecimento das forgas militares do inimigo. No
seguimento desta légica, Jean Pictet identificou? os dois postula-
dos da guerra que conduzem a um raciocinio especifico no plano
humanitdario.

O primeiro postulado consiste no facto de a guerra néo ser fim, mas
antes um meio. A guerra é uma situagdo contrdria ao estado normal
da sociedade que € a paz, s6 sendo justificavel pela sua necessidade
na medida em que se trata de um meio (do dltimo meio) para que
um Estado faga outro ceder a sua vontade. Frequentemente os meios
diplomaticos e as pressdes econdémicas sdo suficientes para alcan-
car este fim. Mas por vezes tal ndo se passa assim. Desta forma, o
recurso a forga consiste no emprego da pressdo necessdria para
obter esse mesmo resultado. Os meios militares devem ser propor-
cionais e qualquer tipo de violéncia que ndo seja indispensavel
para fazer um Estado ceder é desprovida de objecto. Ou, pior ainda,
é cruel e estipida.

O segundo postulado considera a guerra como o meio de destruigdo
do potencial de guerra do inimigo. Este potencial de guerra é com-
posto por dois elementos: os recursos em material e os recursos em
nidmero de homens. Tratando-se do potencial humano, isto é dos indi-
viduos que contribuem directamente para o esforgo de guerra, sé exis-
tem trés meios para o diminuir: matar, ferir ou capturar. No entanto,
no que diz respeito ao seu rendimento militar, estes trés processos
sdo (praticamente) equivalentes, jd que todos eles eliminam as for-
cas vivas do adversdrio.

Porém, no plano humanitério, identificam-se

n . . 2 Pictet [J.): «Le Droit humanitaire
quatI‘O consequencilas fundamentais para as  etlaprotection des victimes de la
L. . . guerre», AW.Sijhoff - Leiden, 1973,
vitimas de guerra: a humanidade exige que p 33e seguintes lem portuguss:
«0 Direito Humanitério e a proteccao

seja dada preferéncia a captura sobre o feri- dasvitimas da guerra»)
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mento e ao ferimento sobre a morte. A humanidade exige que se pou-
pem, tanto quanto possivel, os ndo combatentes (0s que ndo com-
batem ou que jd ndo combatem) jad que estes sdo desprovidos de
qualquer interesse militar. A humanidade exige ainda que se fira da
forma menos grave e menos dolorosa. Por fim, a humanidade requer
que a captura de guerra seja o mais suportdvel possivel, ja que esta
ndo equivale a um castigo, mas simplesmente a um meio de impos-
sibilitar o adversdrio de ferir. Concretamente isto significa que, no
caso de ser possivel colocar um combatente fora de combate fazendo-o
prisioneiro, nédo se deve feri-lo. Se o podemos colocar fora de com-
bate ferindo-o, ndo devemos mata-lo. E se um ferimento ligeiro é sufi-
ciente para o colocar fora de combate, ndo lhe devem ser infligidos
ferimentos graves®.
Devemos assim ter uma abordagem racional do DIH. Apesar de os
principios por si estabelecidos ndo serem sempre respeitados, sdo
geralmente bem aceites pelos Estados e mesmo pelos Estados-Maio-
res. Em certas hipéteses, o Direito Humanitério constitui mesmo o
fundamento ou objectivo das missGes das forgas armadas, uma
prova da crescente necessidade de estas terem em consideragdo
aquele ramo do direito. Existe, por outro lado, uma légica militar
intrinseca nas vantagens que cada beligerante retira da redugéo da
amplitude e gravidade dos prejuizos e sofrimentos infligidos ao
inimigo, ja que o conhecimento dos riscos corridos e a confianga nas
regras aplicdveis melhoram a forga de um
L . . L. . 3 CICR: «Les armes de nature
exército. O interesse das duas partes € simi- . causer des mauxsuperflus
- . . ou a frapper sans discrimination»,
lar, e o DIH surge entdo como um direito do Rapport, Geneve, 1973.p. 27
- . . - (em portugués: «As armas
mal menor e ndo do bem maior. A aplicagdo  que causam danos supérituos
. s s 1. ~ ou que atingem sem
dOS seus principlos por um mllltar, que Nao  discriminacdo»).
é assimilada a uma lei do mal menor, ndo leva % pavid (£): «Evolution du Droit
N 2 . . humanitaire en un droit du moindre

em caso algum a rentncia do dever de patrio-  mab, in: Le Droit international

. L, . . A . . . humanitaire, Probléemes actuels
tismo. A prépria existéncia deste direito tem et perspectives d'avenir, LED H.

n . les Cahiers de Droit public, 1987,
por consequéncila que tendo certos Estados € . 23e seguintes lem portugués:

«Evolucao do Direito Humanitario

certos actores da guerra conhecimento do paraum direito do mal menors).

Caracteristicas do Direito Internacional Humanitario 27



DIH, o tentardo respeitar. Outros Estados e outros actores, de inicio
largamente maioritdrios, irdo ignora-lo, mas existird entdo um fun-
damento indiscutivel para condenar moral e penalmente a sua ati-
tude. O DIH deve de ora em diante ser integrado como uma
componente tdctica e estratégica na conducgédo das hostilidades.

2. UM RAMO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
O DIH é igualmente um ramo do Direito Internacional Ptblico e,
enquanto tal, apresenta as caracteristicas deste ramo do direito,
encontrando-se nomeadamente submetido a iniciativa dos Estados
e a sua boa vontade, sendo por isso um direito de coordenacéo e
ndo de subordinacdo, e apresentando naturalmente fraquezas no
plano das sangdes. Mas os juristas sabem que o direito néo é obri-
gatério por ser impor penas, mas antes que é impde penas por ser
obrigatério ...
Enquanto divisdo do Direito Internacional Piblico, o DIH tem fon-
tes que se inscrevem nas fontes formais enunciadas no artigo 38.°,
n.° 1 do Estatuto do TIJ: a par das Convengdes humanitarias de
1949 e de 1977, convém sublinhar o papel do costume internacio-
nal e dos principios gerais de direito reconhecido pelas nagoes civi-
lizadas, que desempenham um papel essencial de complemento e
de colmatagdo das lacunas ou da ndo aplicagdo do direito conven-
cional. Convém acrescentar ainda que o DIH tem um campo de
aplicagdo especial alargado por trés mecanismos. Em primeiro, o DIH
permite que os beligerantes concluam acordos especiais sobre todas
as questoes que possam ser reguladas de forma particular. Estes acor-
dos especiais®, que ndo devem prejudicar ou
.. . . . 5Artigo comum 6.9/6.9/6.2/7.c.
limitar os direitos das pessoas protegidas,
. . .. . L é Assim, durante o conflito das
permitem implicitamente ir para além da wawinas/Faikiands, o Reino Unido
- . . e a Argentina criaram uma zona
protecgdo convencional que consiste fre- neutranomar (a «Red Cross Box»)
. . - L. com um didametro de cerca de
quentemente em Slmples Obrlgagoes ININI1- 20 milhas maritimas que permitiu,
sem criar entrave as operacdes
mas a cargo das Partest. Em segundo lugar, 0 militares, estacionar os navios-

-hospitais e efectuar trocas de

direito de Genebra rejeita a clausula si omnes  feridos entre os dois beligerantes
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e a exceptio non ademppleti contractus: os textos sdo assim aplica-
veis em qualquer circunstancia desde que exista um conflito armado.
Mesmo quando um dos beligerantes néo seja Parte nas Convengaoes,
as Poténcias nelas Partes permanecerdo a elas vinculadas nas suas
relagdes reciprocas’. Para além de que a obrigacdo de um beligerante
respeitar o DIH ndo depende do respeito deste ramo do direito pelo
adversadrio, justificando-se esta ndo reciprocidade pela primazia do
principio de protecgdo das vitimas e pela igualdade dos beligeran-
tes®, que determinam a igual submissdo dos beligerantes ao direito,
independentemente da legitimidade da causa pela qual lutam ... Em
terceiro lugar, os direitos conferidos as pessoas protegidas sdo ina-
liendveis e ninguém pode ser coagido a renunciar voluntariamente
a proteccdo convencional concedida. A adopgédo desta disposigao’
ndo foi evidente ja que, para proteger a pessoa humana, se lhe tem
de negar um atributo essencial: a liberdade. Mas os inconvenientes
de uma regra absoluta de inalienabilidade (isto é, uma regra sem
excepcdo) sdo menores em relagdo aos riscos gerados por uma regra
menos estrita: por um lado os individuos conservam contra a sua von-
tade um estatuto convencional digno de um ser humano e por outro,
poderiam renunciar a protecgdo convencional quando submetidos
as pressodes da poténcia detentora'.
O Direito Internacional Humanitdrio e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, 7 artigo 2 §3 comum et 1.2 do P!
que tém ambos o individuo como 0 seu  ®arigos:preambuloe 96283 Pl
objecto, desenvolveram-se inicialmente de 7 artigo comum 747782
forma separada, j4 que 0s seus periodo € 0 peve ser feita uma reserva
. - - . . a proposito do repatriamento

campo de aplicagdo ndo eram coincidentes.  qos prisioneiros de guerra contra
. . . a sua vontade, vide capitulo 12 § 2.
Mas foi precisamente esta autonomia que

. . 1 Calogeropoulos-Stratis [A.): «Droit
conduziu a uma complementaridade entre numanitaire, droits de thomme et

. . . . victimes des conflits armés», Etudes
estes dois ramos do direito'. Com efeito, se etessais sur te droit international

. . . 1. - . humanitaire et sur les principes
um dos dois sistemas juridicos ndo for apli- et croix-Rouge, en thonneur
, N , de Jean Pictet, M. Nijhoff, 1984,

cavel, o outro pode sé-lo de forma auténoma:  pp ¢55-662 lem portugués: «Direito

Humanitario, Direitos Humanos

os direitos humanos aplicam-se nas situa- euitimas de conflitos armados»|
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¢oes em que o direito humanitdrio néo é aplicavel. Por sua vez o DIH
aplica-se quando o Estado interessado invocou as cldusulas de der-
rogacgdo a aplicagdo dos direitos humanos, jd que nessa hipétese existe
normalmente um conflito armado’?. Foram assim surgindo, de forma
progressiva, uma certa convergéncia e complementaridade, inicial-
mente com a quarta Convengdo'?, e posteriormente com a adopgéo
dos Protocolos Adicionais, que contém intimeras disposi¢des visando
a protecgdo dos direitos humanos em periodo e conflito armado'.
Hoje em dia esta convergéncia exprime-se através de trés principios
comuns aos dois ramos do direito: o principio da inviolabilidade,
que garante a todo o individuo ndo combatente o direito de respeito
pela sua vida, integridade fisica e moral; o principio da ndo discri-
minagdo no acesso aos direitos protegidos; e o principio da seguranca,
que implica nomeadamente o respeito pelas

habituais garantias judicidrias. Apesar desta ' Excepcao feita as tensdes

. - . . L e distUrbios internos que constituem
aproximagdo a um nucleo duro irredutivel, 08  um <o man’s tand» do Direito
. .. . Humanitario, em que mesmo
dois ramos do direito continuam a ter as suas odireito internacional dos direitos
humanos pode nao ser aplicavel,

especificidades no contetido dos direitos vide capitulo.
enunciados, na sua aplicagdo e também no  "®vide nomeadamente artigo 27.

. sobre o respeito da pessoa humana
facto de serem consagrados em instrumentos e o caracter inalienavel dos seus
. 1. . . direitos fundamentais.
juridicos distintos, nos quais nem todos os
- 1% Vide nomeadamente o artigo 75.°
Estados sdo Partes. Pl sobre as garantias fundamentais
. . . i e os artigos 4.°, 5.2 e 6.2 do PII,
O Direito Internacional Humanitdrio surge respectivamente sobre as garantias
- . . . . fundamentais das pessoas que nao
entdo como um direito auténomo enunciado  participam ou que j4 nao participam
e 1. . . . . nas hostilidades, os direitos
numa multiplicidade de disposi¢des e dotado  das pessoas privadas de liberdade
e as garantias em matéria de accoes

de uma prética infelizmente abundante. e de infraccdes penais.
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Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho
COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA
SOCIEDADES NACIONAIS

FEDERACAO INTERNACIONAL

CONFERENCIA INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

Se, de uma forma geral, a aplicagdo do Direito
Internacional Piblico assenta nos mecanis-
mos de controlo interestadual, jd a especi-
ficidade do DIH se prende com a existéncia
da Cruz Vermelha Internacional. Os ele-
mentos constitutivos do Movimento Inter-
nacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho sdo associagdes essencialmente
com origem na iniciativa privada, mas a sua
acgdo tem seguramente pertinéncia em rela-
¢do ao Direito Internacional, nomeadamente
aquando das conferéncias internacionais da
Cruz Vermelha.

1. INSTITUIGOES DA

CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL

Comité Internacional da Cruz Vermelha

O Comité ndo consiste numa organizacéo
internacional, mas antes numa organizagdo
humanitéria cujos corpos dirigentes sdo de
nacionalidade suiga. O 6rgdo supremo da
instituicdo ¢ um Comité composto por um
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ntmero méaximo de 25 membros eleitos por cooptagdo e escolhidos
entre personalidades helvéticas que possuam simultaneamente uma
experiéncia dos problemas internacionais e uma ligagdo a causa
humanitaria. O seu Presidente é eleito no seio do Comité por um man-
dato de quatro anos renovavel. O Conselho Executivo, composto por
sete membros, é um érgdo permanente encarregue da gestdo corrente
dos assuntos. A 19 de Margo de 1993 foi concluido um acordo de
sede entre o Conselho Federal e o C.I.C.V., com vista a afirmar o seu
caracter auténomo e de associacdo de direito privado suigo em rela-
¢do a Confederagdo Helvética. Este acordo reconhece a personalidade
juridica internacional do C.I.C.V. e as suas atribui¢des, enuncia os
privilégios e imunidades de que beneficiam a instituicdo e os seus
agentes e prevé um procedimento arbitral de regulamento de dife-
rendos.

E evidente que o C.L.C.V. ndo é uma simples associagio privada regida
pelos artigos 60.° e seguintes do Cédigo Civil Suigo, ja que foi inves-
tido numa missdo internacional, que decorre em simultdneo das Con-
vengoes e dos Protocolos e da prédtica mais que centendria do C.I.C.V.
para exercer as suas actividades humanitdrias no territério das Par-
tes no conflito, com o seu consentimento. A sua personalidade juri-
dica internacional prende-se também com as relagoes de natureza
quase diplomaética que o Comité mantém com os Estados e as orga-
nizagdes internacionais, e com os acordos que concluiu com estes
e que tém uma natureza préxima dos tratados. Foram assinados mais
de 50 acordos de sede com os Estados que reconhecem ao C.I.C.V.
personalidade juridica de direito interno e que lhe conferem um
regime de privilégios e imunidades, frequentemente definidos por
uma simples remissdo a Convencgdo de Viena de 1961.

A personalidade juridica internacional funcional do C.I.C.V., reco-
nhecida implicitamente pelas Nagdes Unidas na resolugdo 45-6, de
16 de Outubro de 1990, e que conferiu aquele organismo a qualidade
de observador na Assembleia Geral, permite que o C.I.C.V. possua
os direitos necessdrios ao exercicio da sua missido, nomeadamente

Direito Internacional Humanitdrio 32



o direito de contratar, adquirir, alienar bens méveis e iméveis, com-
parecer em juizo e ainda o direito de legacéao.

Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
As Sociedades Nacionais sdo O.N.G.’s nacionais cujas actividades
variam consoante o pais em que se encontrem sediadas e podem con-
sistir na prestagdo de servigos de satide e de assisténcia social ou no
desenvolvimento de programas para a juventude. Em tempo de
guerra, as Sociedades Nacionais intervém enquanto auxiliares dos
servigos sanitarios das forcas armadas, tratando dos militares doen-
tes e feridos, ajudando os prisioneiros de guerra, os internados e os
refugiados.
As Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
lho devem ser reconhecidas pelos Estados e respeitar os principios
fundamentais do Movimento para obterem o reconhecimento inter-
nacional do C.I.C.V. Depois de preencherem estas condigdes, as
Sociedades Nacionais sdo agrupadas no seio da Federacao Interna-
cional.

Federacao Internacional das Sociedades Nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
Fundada em 1919 por iniciativa de Henry Davison (presidente do
Comité de Guerra da Cruz Vermelha Americana), trata-se de uma
O.N.G. internacional cuja missdo genérica é de facilitar e fazer pro-
gredir a acgdo humanitaria das Sociedades Nacionais, nomeadamente
em favor das populagdes mais vulnerdveis.
Através de um acordo celebrado a 20 de Outubro de 1989 entre o
C.I.C.R. e a Federacgéo, as competéncias de ambas as instituigdes foram
definidas da seguinte forma: a Federagdo coordena as acgdes inter-
nacionais de socorro as vitimas de catdstrofes naturais, aos refugia-
dos e as pessoas deslocadas fora das zonas de conflitos. Por seu lado
o C.I.C.R. assegura a direcgdo geral da acgdo internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho dentro das zonas de conflito.

Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho 33



2. CONFERENCIA INTERNACIONAL
DA CRUZ VERMELHA
O C.I.C.R,, as Sociedades Nacionais e a Federacdo formam a Cruz
Vermelha Internacional, que é dirigida pela Conferéncia Internacional
da Cruz Vermelha, organismo de natureza hibrida que se retine, em
principio, de quatro em quatro anos e que inclui, para além das ins-
tituigdes privadas da Cruz Vermelha, os Estados Partes nas Con-
vengdes de Genebra. As delegagdes do C.I.C.V., das Sociedades
Nacionais e da Federagdo estdo igualmente habilitadas a participar
nas deliberagdes e nas votagoes, dispondo cada delegagdo de um voto.
A Conferéncia adopta resolugdes que concretizam a sua acgdo ou posi-
¢Oes sobre qualquer problema que apresente um interesse para o Movi-
mento, tal como a satide e o bem-estar social, os direitos humanos,
a assisténcia humanitdria, o desenvolvimento do Direito Humani-
tario e as acgdes a favor da paz. O valor juridico destas resolugdes
é variavel', jd que consistem por um lado em regras obrigatdrias no
que concerne ao direito interno da Organizagdo e por outro em
simples recomendacdes quando sdo dirigidas aos membros da Cruz
Vermelha Internacional ou aos Estados com vista a impor um deter-
minado comportamento, o que tem sido frequentemente o caso, por
exemplo em matéria de CANI, tendo em conta as lacunas e insufi-
ciéncias dos textos juridicos. Porém, estas resolugdes tém mesmo
assim um certo efeito obrigatério, porque mesmo que os Estados nao
sejam obrigados a aceitar a resolugdo e a aplicéd-la, devem pelo
menos tomar nota da mesma e analisa-la de boa fé.
A Cruz Vermelha esta definitivamente investida de uma verdadeira
missdo de servigo pubico internacional: contribui para a protecgéo
e assisténcia das vitimas de conflitos armados, bem como para o desen-
volvimento do DIH. A Conferéncia, que consiste numa pessoa juridica
de direito privado e ndo numa instituigdo especializada ou érgédo sub-
sididrio das Nagdes Unidas, soube sempre

1 . .
. g ~ B (Fr.): «Le droit de la C -
evitar a politizagdo, mantendo desta forma a oo, r1CF. 1995, pp. 595 566

(em portugués: «0 Direito da Cruz

confianca dos Estados na sua neutralidade. . meinan)
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Principios da Cruz Vermelha
HUMANIDADE

IMPARCIALIDADE

NEUTRALIDADE

INDEPENDENCIA

VOLUNTARIADO

UNIDADE

UNIVERSALIDADE

A primeira formulagdo destes principios foi
fruto da obra de Gustave Moynier que, em
1864 identificou quatro principios: o da cen-
tralizagdo, que determina a existéncia de
uma tnica Sociedade Nacional por Estado,
desenvolvendo uma acgédo que se estenda ao
conjunto do territério nacional; o da previ-
déncia que impode a tomada de medidas de
preparagdo com vista a aplicacdo do direito
em tempo de paz; o da neutralidade, através
do qual cada Sociedade Nacional deve tra-
zer socorros as vitimas de guerra, indepen-
dentemente das respectivas nacionalidades
e o da solidariedade, por via do qual as
Sociedades se comprometem a prestar assis-
téncia.

A vigésima Conferéncia Internacional da
Cruz Vermelha, reunida em Viena em 1965,
proclamou os principios fundamentais sobre
os quais assenta a ac¢do da Cruz Vermelha.
Estes principios ndo consistem em abstrac-
¢Ges de ordem moral ou filoséfica, consis-
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tindo simplesmente em regras de comportamento para a acgdo
humanitéria.

Os sete principios da Cruz Vermelha estdo sujeitos a uma hierarquia
que é antes de mais a da ordem da sua proclamacdo, mas estdo igual-
mente sujeitos a uma hierarquia que consiste na distingdo entre os
principios substanciais, os principios derivados e os principios
organicos. Os primeiros constituem fins e ndo meios, ao contrario
do que se passa com os principios derivados que permitem a trans-
posicdo dos principios substanciais para a realidade dos factos.
Finalmente os principios de cardcter organizacional consistem em
normas de aplicagdo sobre a forma e funcionamento da instituigéo.
No seu predmbulo, os estatutos do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho recordam que as divisas do
Movimento «inter arma caritas» e «per humanitatem ad pacem»
exprimem, no seu conjunto, as ideias contidas nos sete principios.

1. PRINCIPIOS SUBSTANTIVOS
Principio de humanidade

«A Cruz Vermelha, nascida da preocupagdo de trazer socorros sem
discriminagdo aos feridos nos campos de batalha, esforga-se, nas suas
vertentes internacional e nacional, por prevenir e aliviar em todas
as circunstdncias o sofrimento humano. A Cruz Vermelha visa pro-
teger a vida e a satide, mas também fazer respeitar a pessoa humana.
Esta organizagdo favorece a compreensdo mitua, a amizade, a coo-
peragdo e uma paz duradoura entre todos os povos.»
O principio de humanidade é ainda designado como o principio
essencial ja que todos os outros principios dele decorrem. Tal
significa que o objectivo da Cruz Vermelha é de natureza tripla’: em
primeiro lugar o principio tem por objectivo prevenir e aliviar os
sofrimentos. A acgdo reparadora da Cruz Vermelha é complementada
por uma acgao preventiva, visto que o melhor
meio de lutar contra o sofrimento é impedir ' wandato afirmado em 1977

aquando da XXIll Conferéncia

que ele surja. O principio de humanidade internacional da Cruz Vermelha
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visa em seguida a proteccgdo da vida e da satide e finalmente tende
a fazer respeitar a pessoa através da divulgagdo de nogdes de respeito
(atitude de abstengdo que visa ndo prejudicar e poupar) e de trata-
mento humano (condi¢gdes minimas que permitam a uma pessoa con-
duzir uma vida aceitdvel e tdo normal quanto possivel).

Tal como o sublinha Jean Pictet?, o principio de humanidade con-
siste em definitivo simultaneamente numa moral social, num com-
bate espiritual e sobretudo na recusa de qualquer tipo de violéncia
através da denincia dos males provocados pela guerra.

Principio de imparcialidade
«A Cruz Vermelha ndo faz qualquer distingdo de nacionalidade, raga,
religido, condigdo social ou filiagdo politica, destinando-se unicamente
a socorrer os individuos na medida do seu sofrimento e a promover
ajuda de forma prioritdria as mais urgentes situagées de emergéncia.»
O principio de imparcialidade engloba trés dimensdes. Em pri-
meiro lugar, a proibigdo de discriminagdes subjectivas, que implica
uma despersonalizagdo total da assisténcia e da protecgdo humani-
tdrias, tanto no que diz respeito a pessoa que fornece essa ajuda e
protecgdo, como no que concerne ao seu beneficidrio. Em segundo
lugar, a proibicdo de discriminagdes objectivas, de natureza politica,
racial, religiosa, social (baseadas na origem, posig¢do social ou for-
tuna ...). Em terceiro lugar, o respeito pelo principio da proporcio-
nalidade, nos termos do qual a Cruz Vermelha socorre os individuos
de acordo com as suas necessidades e com o respectivo grau de urgén-
cia. E necessario um critério para a reparticdo da ajuda forgosamente
macica as vitimas de uma guerra e neste contexto somente as razoes
de urgéncia médica autorizam que sejam estabelecidas prioridades
na ordem dos cuidados prestados. Convém assim conceder priori-
dade ao tratamento do inimigo gravemente

. . L. L. 2 Pictet [Jean]: «Les principes
ferido sobre o amigo ligeiramente atingido, €  fondamentaux de ta Croix-Rouge»,
. X Institut Henry-Dunant, 1979, p. 15

as urgéncias sobre os casos em que 0s feri- e seguintes fem portugués:

«0s principios fundamentais da Cruz

mentos sdo ligeiros ou demasiado graves. vermelnas)
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2. PRINCIPIOS DERIVADOS
Principio da neutralidade
«A Cruz Vermelha, com o objectivo de preservar a confianga de todos,
abstém-se de participar nas hostilidades e nas controversas de
ordem politica, racial, religiosa ou filoséfica a todo o tempo.»
A Cruz Vermelha nunca toma partido por forma a manter a confianga
indispensavel para que lhe sejam confiadas — a palavra é indiciadora —
tarefas de utilidade ptblica e para garantir o seu bom funcionamento.
A neutralidade reveste-se de trés facetas. Em primeiro lugar, trata-se
de uma neutralidade militar: a Cruz Vermelha abstém-se de qualquer
ingeréncia directa ou indirecta nos conflitos armados. A neutralidade
militar encontra-se inteiramente ligada a protecgdo de que beneficia
a Cruz Vermelha. Narealidade, a imunidade protege as vitimas e, como
contrapartida desta neutralidade, a assisténcia ndo é nunca considerada
como uma ingeréncia no conflito. Trata-se também de uma neutrali-
dade ideolégica, ja que a Cruz Vermelha se limita a seguir a sua dou-
trina, e nunca aquela de um determinado Estado, mesmo que se trate
da Suiga. Ainda que a Cruz Vermelha seja solicitada de forma cres-
cente a penetrar na esfera politica, deve recusar-se a fazé-lo, sob pena
de limitar a sua liberdade de acgdo e de provocar cisdes internas.
A neutralidade da Cruz Vermelha é ainda reforgada pelo facto de os
membros e principais colaboradores do C.I.C.R. pertencerem a um pafs
cuja neutralidade permanente oferece aos beligerantes uma garantia
suplementar de independéncia e de capacidade de funcionamento.
Por fim, trata-se de uma neutralidade de confissdo. Mesmo que os fun-
dadores da Cruz Vermelha estivessem imbuidos de um espirito cris-
tdo, queriam que a instituigdo tivesse um cardcter puramente laico,
ndo tendo o seu emblema evidentemente qualquer significado reli-
gioso. Foram os paises mugulmanos que, exigindo um crescente ver-
melho ao lado da cruz vermelha, projectaram sobre esta tltima um
significado que ndo possuia originariamente, ja que a cruz vermelha
colocada sobre fundo branco consiste numa composigéo herdldica que
inverte as cores da bandeira suica.
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Principio da independéncia
«A Cruz Vermelha é independente. As Sociedades Nacionais, auxi-
liares dos poderes ptiblicos nas suas actividades humanitdrias e sub-
metidas as regras que governam o0s seus paises respectivos, devem
no entanto conservar uma autonomia que lhes permita agir sempre
de acordo com os principios da Cruz Vermelha.»
Se por um lado a neutralidade determina que sejam evitadas intro-
missdes na politica, o principio da independéncia significa, por outro
lado, que a Cruz Vermelha deve proibir qualquer incursédo da poli-
tica na sua esfera privada. Esta independéncia é ndo s6 politica, mas
também religiosa e econémica.
O principio da independéncia deve ser analisado a luz de outros dois
principios, com designagdes diversas. Um desses principios, o do
auxilio, determina que no caso de a Cruz Vermelha nédo se poder subs-
tituir a acgdo dos Estados no seu trabalho geral de assisténcia as pes-
soas desfavorecidas, pode fornecer uma contribuigéo eficaz, tanto
enquanto auxiliar autorizado dos servigos de satide das forgas arma-
das — o que consistia no fim primeiro da Cruz Vermelha — quer nas
suas actividades de assisténcia em tempo de paz ou dirigidas as viti-
mas de catdstrofes naturais. O outro principio é o da autonomia em
relagdo as autoridades governamentais do Estado que podem exer-
cer uma influéncia sobre as actividades de uma Sociedade Nacio-
nal através da aprovagdo dos estatutos da Sociedade, de controlos
financeiros e da nomeagdo para certos cargos de chefia. A inica garan-
tia de autonomia continua a ser a forma democratica da organiza-
cdo e orecrutamento das Sociedades Nacionais que devem permitir
aos seus membros manifestar a sua vontade.

3. PRINCIPIOS ORGANICOS

Caracter benévolo

«A Cruz Vermelha é uma instituicdo voluntdria e desinteressada.»
A Cruz Vermelha deve inspirar-se na dedicagdo e deve suscitar voca-
¢Oes com vista a cumprir a sua missdo. A dimensao do voluntariado,
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determina que as prestagdes voluntdarias sejam asseguradas por cola-
boradores ndo remunerados. Por seu lado, o facto de a Cruz Verme-
lha ser desinteressada, implica que a organizagdo ndo prossiga
qualquer interesse proprio, mas tdo-somente o interesse das vitimas.
O voluntariado e o desinteresse reforgam os principios da inde-
pendéncia e de humanidade respectivamente.

Unidade
«S6 pode existir uma tinica Sociedade da Cruz Vermelha em cada
pais, devendo esta estar aberta a todos e estender a sua acgdo
humanitdria a todo o territério.»
O principio de unidade tem trés dimensdes. Em primeiro lugar a da
unicidade, significando que s6 pode existir uma tnica sociedade
nacional num Estado, com uma unidade da direcgéo, apesar de nos
Estados Federados as Sociedades Nacionais serem descentralizadas
em secgbes ou divisdes dotadas de maior ou menor autonomia.
A Cruz Vermelha deve ainda estar aberta a todos, independen-
temente da raga, sexo, religido, opinido ou mesmo da nacionalidade?,
o que nao quer dizer que a Sociedade esteja aberta a qualquer um,
jé que sdo exigidas condigdes de moralidade ou de capacidade para
os seus membros. Ndo deixa porém de ser indispensdvel que todos
0s meios sociais, politicos ou religiosos estejam representados numa
Sociedade Nacional, jd que o principio da nédo discriminacéo, apli-
cado aqueles que prestam socorros, permitird um maior acesso as pes-
soas que devem ser socorridas. Por fim, o cardcter genérico da acgdo
implica que uma Sociedade Nacional possa desenvolver as suas acti-
vidades por todo o territério, o que constitui um coroldrio da uni-
cidade, sendo para tal desejdvel uma descentralizagdio maxima.

Universalidade
«A Cruz Vermelha é uma institui¢gdo univer-
sal no seio da qual todas as Sociedades tém  *os estatutos de uma Sociedade

Nacional podem prever a admissao

direitos iguais e o dever de entreajuda.» de estrangeiros como membros
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A Cruz Vermelha tem uma vocacdo universal, devendo estender as
suas actividades a todos e por todo o lado. Esta universalidade é
complementada pela igualdade (a paridade de direitos) e pela soli-
dariedade entre as Sociedades Nacionais, que se exprimem através
da Federacdo.

Principios da Cruz Vermelha 41






Campo de Aplicagao
CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL
GUERRA DE LIBERTACAO NACIONAL
CONFLITO INTERNO INTERNACIONALIZADO
TENSOES E DISTURBIOS INTERNOS

TEMPO DE PAZ

As guerras do século dezanove e da pri-
meira metade do século vinte deram origem
a demasiadas hipoteses de aplicagdo, de
jure e de facto, das Convengdes humanita-
rias existentes na altura. Com efeito, na
época em que o jus ad bellum admitia a
licitude do recurso a forga, era necessdrio um
acto formal dos Estados para que fosse
desencadeada a aplicacdo do jus in bello,
consistindo este acto numa declaracgdo de
guerra ou num reconhecimento de belige-
rancia. No entanto, a declaragdo de guerra
corresponde a «cortesia» de uma época
finda. Assim, a partir de 1949 o DIH aplica-
-se de jure e automaticamente desde o sur-
gimento de uma situacdo de facto que se
enquadre na defini¢do do respectivo campo
de aplicagdo'.

E bastante surpreendente por uma lado que
a nocgdo de conflito armado nédo seja especi-
ficada pelo direito que o regulamenta e que
por outro lado este ramo do direito tenha

Campo de Aplicacao

1 Vide artigo 2.°comum e artigo 1.°P I.
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aplicagdo fora de situagdes de conflito armado. Convém examinar
seis casos-tipo:

1. CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL
Trata-se da hip6tese de uma guerra declarada ou de qualquer outro
conflito que surja entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, mesmo
que o estado de guerra nédo seja reconhecido por uma das partes ou
seja contestado por todas as partes.
Qualquer diferendo entre Estados que conduza a intervengao de for-
¢as militares é assim um conflito armado, independentemente da
duragdo do confronto, do nimero dos efectivos, da extensdo e da
intensidade dos conflitos. A velha nogéo juridica de guerra foi subs-
tituida por uma nogdo mais lata, que se limita a qualificar o diferendo
no plano do Direito Humanitdrio, devendo este ser aplicdvel «desde
o primeiro tiro de espingarda» e mesmo quando ndo haja qualquer
resisténcia militar, como no caso de ocupagéo.
Existe um conflito armado internacional e sdo aplicadas as regras
apropriadas nas seguintes hipéteses: conflito opondo directamente
dois ou mais Estados; guerra de libertagdo nacional; conflito armado
interno que se torna internacional pelo facto de ter sido objecto de
um reconhecimento de beligerdncia, de se ter registado uma inter-
vencdo de um ou mais Estados ou de ter havido uma accéo coerci-
tiva das Nagdes Unidas com base no artigo 42.° da Carta.

2. GUERRA DE LIBERTAGAO NACIONAL
Nos termos do artigo 1.°, n.° 4, do primeiro Protocolo Adicional, as
guerras de libertagdo nacional sdo conflitos armados internacionais.
Somente certos conflitos obedecem a qualificagdo de GLN, jd que estas
consistem em lutas armadas contra o dominio colonial (Saara Oci-
dental, Timor, Tibete?), a ocupagdo estrangeira (problema palestiniano,
Curdistdo, Libano?) ou os regimes racistas. Nao é exigido nenhum
nivel de intensidade a luta de libertagdo como condigdo para a apli-
cacdo das regras pertinentes. Os tinicos requisitos exigidos sdo a exis-

Direito Internacional Humanitdrio L



téncia de um movimento de libertagdo nacional suficientemente orga-
nizado, estruturado e representativo do povo em nome do qual estd
a ser conduzida a guerra e a obrigagdo de o movimento de liberta-
¢do nacional subscrever o mecanismo de adesdo especial previsto
no artigo 96.°, n.° 3, do primeiro Protocolo.

A assimilagdo das GLN aos conflitos internacionais, que consiste
numa consequéncia do direito a autodeterminagdo dos povos colo-
nizados ou do ressurgimento do conceito de guerra justa, foi feroz-
mente discutida no plano do jus ad bellum e da legitimidade das
causas prosseguidas pelos beligerantes, sendo actualmente o inte-
resse pratico de uma tal assimilagdo mais limitado.

3. CONFLITO INTERNO INTERNACIONALIZADO
Trata-se de um conflito inicialmente interno que adquire
progressivamente, na sequéncia de intervengdes estrangeiras (desde
o apoio financeiro e logistico até a intervengdo militar), as caracte-
risticas de um conflito armado internacional. As diversas hip6teses
de conflitos internos internacionalizados estdo em constante desen-
volvimento, podendo-se indicar a titulo de exemplo as guerras por
procuracdo, as guerras latentes, as guerras civis internacionalizadas
ou os conflitos mistos (Vietname, Angola, [émen, Afeganistao,
Chade, Campuchea, Niacardgua e ex-Zaire) que permanecem igno-
rados pelo Direito Humanitédrio convencional. Devem ser conside-
radas duas questdes: a de saber em que casos é que estamos perante
um conflito interno internacionalizado e a de determinar quais as
regras aplicédveis.
Um conflito interno internacionaliza-se a partir do momento em que
um Estado terceiro intervém, permitindo que os seus agentes parti-
cipem nas hostilidades. Desde a decisdo do TIJ no caso das activi-
dades militares na Nicardgua (27 de Junho de 1986), o nivel de
intervengdo exigido para a internacionalizagdo do conflito é pouco
elevado, sendo suficiente o envio de fundos, equipamentos ou con-
selheiros para operar a internacionalizagdo do conflito. Para o Tri-
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bunal, os agentes do Estado interveniente devem, nédo sé respeitar
o Direito Humanitério, como também fazer com que ele seja respei-
tado? pelas forgas as quais estdo a prestar assisténcia, na medida das
suas capacidades

Num C.LI. verifica-se uma aplicagdo diferenciada do DIH, con-
soante o estatuto juridico dos beligerantes. O fraccionamento juri-
dico do conflito, admitido pelo TIJ na decisdo acima mencionada,
consiste numa solugdo que tem seguramente o inconveniente da com-
plexidade e da desigualdade, mas que oferece a maior protecgdo pos-
sivel e é politicamente aceitavel® pelos Estados soberanos. E assim
aplicado o direito dos conflitos armados internacionais entre as
partes estaduais (entre os Estados Unidos e a Nicardgua) e o direito
dos conflitos internos entre as partes estadual e insurrecta (entre o
governo de Mandgua e 0s «contras»).

4. CONFLITO ARMADO NAO INTERNACIONAL
A multiplicacdo de conflitos armados nédo internacionais durante a
segunda metade do século vinte deve-se simultaneamente ao bloqueio
estratégico induzido pela dissuasdo nuclear e a expansdo sem pre-
cedentes dos impulsos comunitédrios no seio dos Estados multina-
cionais, que se tornaram assim vitimas de fragmentacdo, conflitos
de identidade e guerras civis. Este potencial de fragmentacdo ainda
é actualmente consideravel, quando sabemos que existem mais de
3000 povos em menos de 200 Estados. O DIH classifica estes con-
flitos como intra-estaduais subdividindo-os em duas categorias,
consoante o seu grau de intensidade.

De acordo com o artigo 3.°comum
Este preceito constitui um progresso consi-  2vige artigo 1.> comum
derdvel, jd que permite a protecgdo da pessoa  *rturpin I0J: «Les conflits armés

. . . . de caractére non international»,
pelo direito internacional no seu ordena- annates de ta Faculié de Droit
. . de Clermont-Ferrand, 1987,
mento interno, devendo o Estado respeitar um  p 140 (em portuguss: «0s conflitos
armados de caracter

minimo humanitdrio em relagdo aos seus naointernacionals)
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nacionais que se rebelaram contra a sua autoridade através do
recurso as armas. A grande forga do artigo 3.° comum reside na ausén-
cia de uma definigdo restritiva do seu campo de aplicagao, ja que esta-
mos unicamente em presenca de uma definigdo pela negativa dos
conflitos armados «que ndo apresentam» um caracter internacional.
De acordo com o artigo 3.°, 0 CANI tem condigdes de aplicabilidade
menos exigentes que o Protocolo II, mas que ndo contemplam as sim-
ples tensdes ou disttrbios internos, ja que a parte rebelde deve pos-
suir um minimo de organizacdo e de forcas armadas e as relagdes
conflituosas entre as partes devem atingir um nivel de hostilidades
abertas e colectivas.

De acordo com o Protocolo Il
O artigo 1.° define o campo de aplicagdo material do CANI que opde
as forgcas armadas de uma Parte contratante as forgas dissidentes,
devendo estas, por um lado estar colocadas sob um comando res-
ponséavel e, por outro exercer um controlo sobre uma parte do ter-
ritério que lhes permita conduzir operagdes militares continuadas
e concertadas e aplicar o presente Protocolo (nomeadamente em maté-
ria de prisioneiros de guerra, de cuidados e tratamentos aos feridos
e doentes). As condigdes de aplicabilidade do Protocolo sdo mais exi-
gentes que as de aplicagdo das Convengoes e, se é verdade que o
artigo 3.° comum se aplica obrigatoriamente a qualquer situagéo pre-
vista pelo Protocolo II, o contrério ja ndo é certo. Enquanto que o con-
flito armado internacional é qualificado de forma extremamente lata,
o CANI, nos termos do Protocolo II, é espartilhado numa definigao
muito restritiva a qual sé parece corresponder a guerra civil cldssica.
Independentemente do tipo de CANI em questdo, a oponibilidade
do direito aos rebeldes ndo necessita de um acto formal de aceita-
¢do sendo que, na pratica, estes tltimos tém tendéncia a declarar
publicamente a sua intencao de aplicar o DIH, frequentemente por-
que véem nesta declaragdo um meio de obter

Guerra de secessao, guerra civil

uma certa legitimidade internacional. A parte  espannola e contlito da Eritreia
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estadual, por seu lado, encontra-se vinculada aos seus compromis-
sos internacionais e ndo deve contestar a aplicabilidade do direito
por ter receio de assim legitimar os rebeldes. Finalmente o artigo 3.°
determina que a sua aplicagdo ndo tem qualquer efeito em relagdo
ao estatuto juridico das partes no conflito.

5. TENSOES E DISTURBIOS INTERNOS
O artigo 1.°, n.° 2, do segundo Protocolo exclui da sua protecgao as
situagGes de tensdes e distirbios internos, tais como os motins, os
actos isolados e esporadicos de violéncia e outros actos andlogos ndo
considerados como conflitos armados. Trata-se por isso de uma
situagdo extraconvencional, na qual a protecgdo conferida as vitimas
ndo pode ter por base o DIH.
Parece assim que os critérios para a qualificagdo do CANI enuncia-
dos no n.° 1 do artigo 1.° do segundo Protocolo sdo suficientes para
excluir as tensoes e os distirbios internos do campo de aplicagdo do
DIH. Porém, o Protocolo ndo avanca qualquer definigdo destas situa-
¢oes que podem consistir® em motins sem propésito concertado,
detengdes macigas de pessoas em funcdo dos seus actos ou opinides,
com a agravante de estas acgdes poderem ser acompanhadas de
maus tratos, condigdes desumanas de detencdo, alegagdes de desa-
parecimentos e suspensdo das garantias judicidrias fundamentais,
nomeadamente como consequéncia de ter sido decretado um estado
de excepgdo.
Face a multiplicacédo das situagdes de conflitos deste tipo, em que
o nimero de vitimas pode ser muito elevado e em que as falhas do
DIH sao patentes, foi proposta uma declara-
- . L. 5Vide Com., p. 1378 e seguintes.
cao sobre as regras humanitarias minimas. vie igualmente Harrof - Tavel [M.):
- , «L'action du CICR face aux situations
A declaragdo de Turku é uma proposta de e violence interne», 1993,
. . . . - pp. 211-237 [em portugués:
cardcter doutrinalé, cujo campo de aplicagdo  «Aaccao do CIcy face as situaces
. , . ., . . de violéncia interna»).
material é muito vasto, ja que visa as situa-
- - . . 6 Declaragdo adoptada por um grupo
¢oes em que, por um lado, o DIH nédo é apli- e peritos, entre os quais se

encontravam Condorelli, Gasser

céavel devido a inexisténcia de um conflito e Meron
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qualificado como tal e em que, por outro lado, o Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos jd ndo o é por a situagdo de emergéncia
ter justificado a suspensdo de direitos. Estas regras seriam assim
aplicdveis a qualquer situacdo de violéncia, ndo podendo ser der-
rogadas em qualquer circunstdncia. Trata-se, assim de retomar os
principios comuns aos Direitos Humanos e ao DIH, tais como o
direito a dignidade, o direito dos detidos, a proibigdo de terrorismo,
de deslocagdes forgadas de populagédo, as garantias jurisdicionais,
0 acesso as vitimas, entre outros.

Porém, a declaragdo de Turku nédo possui por enquanto qualquer
valor juridico e, as inicas garantias possiveis no caso de existén-
cia de tensdes e distiirbios internos sdo concedidas pelo Direito inter-
nacional dos Direitos Humanos ao qual o Preambulo do Protocolo
IT se refere expressamente no seu segundo considerando; este
direito pode revelar-se inoperante’ e o CICV, com base no seu
direito de iniciativa humanitdria, convencional ou estatutdrio,
pode oferecer os seus servigos ao Estado que, em tais circunstan-
cias, os deve aceitar.

6. TEMPO DE PAZ
Paradoxalmente, o DIH tem uma aplicagdo importante em tempo de
paz?, expressamente consagrada nos instrumentos juridicos’, e que
diz respeito a trés aspectos relevantes na pre-
paragdo para uma situagdo de conflito. 7 No caso de o5 direitos e liberdades

serem suspensos, em conformidade
com as clausulas derrogatérias
. - previstas sobre a matéria
leusao (p.e. artigo 4.° do Pacto Internacional
. - . . - sobre os Direitos Civis e Politicos).
A difusdo consiste numa obrigagdo de natu-
. . L. 8 Burp (D.): «L'application du droit
reza convencional que tem por destinatdrios, international humanitaire en temps

. de paix», in: Au service de
tanto as forgas armadas como o Con]unto da 'Humanité, Ed. De la Chapelle, 1996,
- .. . . . . p. 45 e seguinte (em portugués:
pOpulagaO ClVllm. Esta Obrlgagao 1mphca «A aplicacdo do Direito Internacional

. . Humanitario em tempo de paz»).
nomeadamente que as autoridades militares
9Artigos 2°,n°1, comume 1.°§ 2

e civis possuam e conhegam os instrumentos r1.
pertinentes, formem pessoal qualificado com " vide capituto 14 5 2.
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vista a facilitar a aplicagdo dos textos legais e incorporem conselheiros
juridicos nas forgas armadas a fim de prestar auxilio as chefias mili-
tares''. Como complemento da obrigagdo de difusdo, os Estados
devem igualmente prever mecanismos apropriados para assegurar
a criminalizagdo das violages do Direito Humanitario, em especial
das infracgdes graves, através da adopgdo de legislagdo penal, que
deverd ser objecto de tradugdo oficial e comunicada aos outros
Estados.

Sinalizacao dos bens protegidos
Revela-se naturalmente indispensdvel que, antes da abertura das hos-
tilidades, as unidades sanitarias fixas ou méveis sejam sinalizadas
através do emblema e munidas de sistemas de identificagdo por meio
de sinais luminosos ou de rddio'?. Devem ser tomadas precaugdes
idénticas em relacdo aos bens culturais e as instalagdes contendo for-
gas perigosas’.

Criacao de certas estruturas
Para além das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha ou do Cres-
cente Vermelho, que se devem preparar'* para as tarefas especificas
que lhes podem incumbir durante um conflito armado, a prepara-
¢do para uma situagdo de conflito justifica a

criagdo ou o desenvolvimento de um servigo ' vide Hampson (Fr.): «Combattre
- .. . .o . dans les regles: linstruction aux
de proteccao civil, a constitui¢do em periodo  forces armées en matiére de Droit
. . . - humanitaire», RICR; 1989, pp. 117 e
de paz de escritdrios oficiais de informagdes  seguintes lem portugués:
.. . L. «Combater de acordo com as regras:
para oS prisioneiros de guerra e pessoas C1V1S,  ainstrucao as forcas armadas em
. matéria de Direito Humanitario»).
bem como de escritérios para a procura de
. . 12 Artigos 3.2a 13, Anexo 1, PI.
criangas e de pessoas desaparecidas’™. Para
L . L. . . 18 Respectivamente artigos 3.° da
além disso, serd instituido em cada Estado, um  convencao de Haia e 16.° do anexo 1
. . . . ao primeiro Protocolo.
servigo de sepulturas'® para o registo das indi-
- . Artigo 26.°8§2daCl.
cagoes relativas aos enterros e sepulturas,
B . 18 Artigos 12222 1250 da Clll e
bem como para a conservagdo das cinzas. 13catslodaciv.

Finalmente, os documentos administrativos ' artigo172dacl.
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para a identificagdo pessoal (bilhetes e chapas de identificagdo para
os combatentes) e os diversos formuldrios relativos aos prisioneiros
de guerra e aos internados civis (ficha de captura ou de internamento,
anuncio da morte, certificado de repatriamento e ficha de corres-
pondéncia) serdo preparados em conformidade com os anexos as qua-
tro Convengdes e ao primeiro Protocolo.

O campo de aplicagdo material do DIH pode ser esquematizado da
seguinte forma:

PAZ SITUAGAOD GUERRA
DIDP DIH
\
ELEVADA
PROTECCAO
REDUZIDA
Violéncias Tensoes CANI CANI cl GLN CAl
de Direito e Distirbios art®3 Pl ! .
Comum Internos cl//m/AvePI/I

A medida que a situacdo gerar um aumento das hostilidades, o
direito aplicdvel torna-se mais protector. Contudo, em contra-
partida, o campo de aplicagdo material do Direito Humanitario
revela-se bastante paradoxal'’”. Com efeito, quanto mais interna-
cional for o conflito, menos elevado deve ser o grau de intensidade
das hostilidades para que um direito mais protector — no papel —
se aplique; inversamente, quanto menos internacional for o con-
flito, mais elevado devera ser o grau de intensidade das hostili-
dades (Protocolo II) para que um direito menos protector se
aplique. O paradoxo consiste igualmente no facto de no ambito de
um CANI as pessoas poderem beneficiar, por via do artigo 3.°
comum, de uma melhor protecgdo do que

. 5 . 17 David (E.), op. cit., pp. 174
aquela concedida aquando de tensodes e dis- e seguintes
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tirbios internos, em situagdes nas quais o Estado em questdo
decide suspender os direitos e liberdades'®.

Face a evolugdo dos tipos de armamentos, podemos ainda pensar que
as condigdes constitutivas de um conflito armado, tais como defi-
nidas pelo DIH, se tornardo rapidamente obsoletas, ja que o DIH cor-
responde a uma concepgdo muito especializada e territorializada do
acto de agressdo. A situacgdo de confrontagdo fisica e a intruséo ili-
cita num territério estrangeiro, serdo futura-

mente substituidas pelas nogdes de realidade '8 nos termos do artigo 4. do Pacto

. . . - R . Internacional sobre os Direitos Civis
virtual e de visualizacdo tridimensional que e rotiticos, do artigo 15
- 1. . . - da Convencao Europeia para
serdo utilizadas para fins de desinformagdo do s proteccao dos Direitos do Homem
.. . L, L. . e das Liberdades Fundamentais
inimigo. Serd necessdrio um dia «desmate-  oudoartigo 27.::da Convencao
. . - Americana dos Direitos do Homem.
rializar» o acto de agressdo'” e ter em conta o
. . - 19 Rabault [J.P.): «Les armes
facto de as guerras do terceiro milénio ndo se nouvelies et le droit», in: Droit des
conflits armés et défense, Ministére
desenrolarem forgosamente nos campos de  dela Défense, Colloque des 3 et 4
février 1998, p. 158 [em portugués:
batalha. «As armas novas e o direito»).

Direito Internacional Humanitdrio 52



Combatentes

NOCAO

GUERRILHEIROS, CRIANCAS
ESPIOES, MERCENARIOS
PROIBIC()ES DO ATACANTE
OBRIGACOES DA VITIMA DE ATAQUE

Certas pessoas ndo podem ser implicadas
nas hostilidades, da mesma forma alids que
também ndo podem nelas participar. As
limitagdes rationae personae explicam-se
pelo facto de serem os Estados que fazem
a guerra em funcdo das suas necessidades
politico-estratégicas e ndo as pessoas, geral-
mente vitimas dos seus efeitos. Desta forma,
s6 os combatentes tém direito de atacar o
inimigo ou de lhe resistir; enquanto ata-
cantes estdo submetidos a proibigdes e
enquanto vitimas de um ataque tém certas
obrigacdes.

1. DEFINIGAO DOS COMBATENTES

Nocao

A definigdo legal de combatentes é rela-
tivamente recente. Num primeiro tempo,
as Convencdes de Genebra' determinaram
as categorias de pessoas pertencentes a
formacgdes armadas com direito de parti-
cipar directamente nas hostilidades e de

Combatentes

1 Artigos 13.°C1,13.°C I, 4.°,
alinea a) C Il

53



combater, sendo enunciadas seis categorias: os membros das
forgas armadas de uma parte no conflito, incluindo as milicias
e os corpos de voluntérios; os membros dos movimentos de resis-
téncia que respeitam certas condigdes (ter no seu comando
uma pessoa responsdvel, usar abertamente as armas, usar um
sinal distintivo fixo e identificdvel a distancia, respeitar as leis
e costumes da guerra nas suas operagdes); os membros de uma
forca regular que reclamam uma autoridade ndo reconhecida
pela Poténcia detentora; as pessoas que seguem as forgas arma-
das sem delas fazerem directamente parte (correspondentes de
guerra, membros civis da tripulagdo de avides militares, entre
outros); os membros das tripulagdes da marinha mercante e da
aviacdo civil das partes no conflito; os individuos da popula-
¢do de um territério ndo ocupado que se levantam em massa
para evitar o avango do inimigo e sob condigdo de usarem
abertamente as armas e respeitarem as leis e costumes da
guerra.

O sistema estabelecido no artigo 43.° do primeiro Protocolo ja
ndo fixa a pertenca a categorias de formagdes armadas como con-
digdo sine qua non para a atribuigdo do estatuto de combatente,
mas unicamente a pertenca a «forgas armadas», isto é a qual-
quer grupo ou unidade armada e organizada colocada sob um
comando responsdvel pela conduta dos subordinados face a
uma parte no conflito. Doravante ndo mais existe uma distin-
cdo entre forgas regulares e irregulares, exércitos profissionais
e milicias, voluntdrios e movimentos de resisténcia. Existe um
uUnico regime ligado a nogdo de forgas armadas do qual qual-
quer membro, excepgdo feita ao pessoal sanitdrio e religioso, é
um combatente.

Contudo, apesar de qualquer membro das forgas armadas ser um
combatente, devera respeitar duas obrigagdes? para néo ser despro-
vido do seu estatuto: ter um uniforme ou

sinal distintivo e usar as armas abertamente. 2 salvo o guerritheiro. Vide infra.
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Extensoes
Apesar de terem sido feitas extensdes a fim de permitir um acesso
facilitado ao estatuto de prisioneiro de guerra (nacionais neutros incor-
porados nas forgas armadas, pessoal militar da protecgdo civil), o esta-
tuto de combatente foi expressamente concedido pelo primeiro
Protocolo aos principais actores das guerras dos finais do século vinte:
o guerrilheiro e a crianga.

a) Guerrilheiros
O primeiro Protocolo legitimou o guerrilheiro na sequéncia do
pedido dos Estados socialistas e do terceiro mundo, que reclamavam
o direito ao estatuto de prisioneiro de guerra em caso de captura des-
tes «combatentes da liberdade», que ndo usam uniforme nem sinal
distintivo e se misturam com os civis para surpreenderem o adver-
sdrio. O guerrilheiro consiste hoje em dia num combatente regular
quando participa num conflito armado internacional‘. Apesar de ndo
se distinguir da populagdo civil, conserva o seu estatuto de comba-
tente se usar abertamente as armas durante cada ofensiva militar e
durante o tempo em que estd exposto a vista do inimigo, enquanto
participar numa acgdo militar®.

b) Criancas
Estima-se actualmente em mais de 200 000 o niimero de criancas
menores de 15 anos utilizadas como soldados (nas zonas de con-
flito, tais como a Eti6pia, o Salvador, a Nicardgua, o Camboja e o
Ex-Zaire); as criangas tornam-se soldados para obterem alimen-
tacdo, por paixdo ideoldgica ou fruto de recrutamentos forgados.
As criangas sdo recrutadas e doutrinadas
para caminharem sobre campos de minas, “artigossg3pi.
protegerem os combatentes adultos com  5veyney Michasl: «Gusrilia et

. N . . . Droit humanitaire», CICV, 1983 (em
maior experiéncia de segunda linha e alia-  portugués: «Guerrilha e Direito
. . L. Humanitario»).

rem a causa as familias refractarias destes

. L. . 6 Brissot (C.), Le Monde
jovens madrtirest. As criancgas soldados, diplomatique, Janeiro 1985.
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demasiado felizes por serem titeis, mas inconscientes da sua uti-
lizagdo, tornam-se uma presa facil para os agentes responsaveis
pelo recrutamento nos exércitos em guerra. A participagdo de crian-
cas — discipulos da guerra — nas hostilidades apresenta evidente-
mente um perigo mortal tanto para as préprias criangas, como ainda
para as pessoas que se tornam alvos das suas acgdes irreflectidas.
Teria sido irrealista adoptar uma proibicdo absoluta da participagéo
de criangas em conflitos armados, j4 que muitas delas participam
nas guerras do terceiro mundo. Igualmente, através das reservas
colocadas no artigo 77.°, n.° 2, do primeiro Protocolo, as criangas
com idades compreendidas entre os 15 e os 18 anos, recrutadas
pelas forgas armadas ou que participem num levantamento em
massa, tém a qualidade de combatentes’, beneficiando do estatuto
de prisioneiro de guerra de pleno direito, em caso de captura®.
Quando se tratar de criangas menores de 15 anos, e apesar das regras
do artigo 77.°© do primeiro Protocolo, estas terdo igualmente a
qualidade de combatentes quando sdo recrutadas ou quando inte-
gram voluntariamente as forgas armadas, e em caso de captura ser-
-lhes-4 reconhecido o estatuto de prisioneiro de guerra. A idade
consiste neste contexto um factor que sé podera justificar um trata-
mento privilegiado.

No que concerne esta questdo, a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga parece marcar uma regressdo. Com
efeito, o artigo 38.°, n.° 2, in fine autoriza por um lado implicitamente
uma participagdo indirecta de criangas menores de quinze anos nas
hostilidades; por outro lado este artigo comporta termos que vém limi-
tar o alcance desta proibigdo («as medidas possiveis»). Na melhor
das hipéteses sdo aqui retomadas as disposigdes dos dois Protoco-
los, e no cendrio mais negativo existe um
. . . 7 Artigo 43.2§ 2 do primeiro
risco de enfraquecimento do DIH por dispo- protocolo e artigo 2.

. . do Regulamento relativo s leis
sigbes ambiguas e restritivas. A nova redacgao e costumes da guerra de campanha
destes direitos ndo constituiu uma melho- & 1s s ovre e 1507
ria, embora seja verdade que a sua omissdo  artigos -Agies il
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numa convencao sobre os direitos da crianga equivaleria ao esque-
cimento de que a crianga beneficia destes direitos'®NT.

Exclusdes
Ha duas categorias de pessoas que podem nédo ser consideradas
como combatentes legitimos: o espido e o mercendrio.

a) Espides
A procura de informacgdes sobre o inimigo néo é proibida pelo DIH
(nem o é alids em tempo de paz pelo Direito Internacional Publico,
desde que ndo haja uma violagdo de soberania), no entanto os Esta-
dos tém a possibilidade de reprimir a espionagem em fungdo da
«qualidade» de espido. Na hipétese de os espides serem civis, é evi-
dente que em caso de captura, ndo lhes serd reconhecido o esta-
tuto de prisioneiro de guerra, podendo estes ser detidos, processados
e julgados desde que seja respeitado o artigo 75.° do primeiro Pro-
tocolo e, nos casos dos artigos 64.° a 78.° da quarta Convencéo, se
a actividade de espionagem for cometida num territério ocupado.
Na hipotese de o espido ser um combatente, agindo de uniforme
ou com uma indumentdria que o distinga dos ndo combatentes, deve
beneficiar do estatuto de prisioneiro de
10 Encontra-se actualmente em
preparacao um Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos
de Crianca (nomeadamente relativo

a criancas em situacao de conflito
armado), vide capitulo 13 § 1.

guerra, sendo que quem age sem se distin-
guir dos ndo combatentes pode ser tratado
como espido, a menos que seja somente cap-
turado apés ter regressado as forgas a que per-

N-T 0s trabalhos de negociacao

do Protocolo Facultativo a Convencao
sobre os Direitos da Crianca
chegaram finalmente ao fim, tendo
o respectivo texto final sido aprovado
pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas a 25 de Maio de 2000 por
consenso. O Protocolo encontra-se
actualmente aberto a assinatura

tencia''.

b] Mercenarios
O mercendrio consiste numa pessoa que par-

ticipa voluntariamente e a troco de uma
remuneragdo pecunidria ao servigo de um
Estado do qual nédo é nacional. O artigo 47.°
do primeiro Protocolo avanga, no entanto,

Combatentes

e ratificacao pelos Estados Partes
ou signatarios da Convencao sobre
os Direitos da Crianca.

T Artigos 29.0 e 312 do

Regulamento de Haiae 46.°§ 2 e 4
do primeiro Protocolo.
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uma definicdo mais precisa (demasiado precisa?) do conceito.
Devem ser preenchidas cumulativamente seis condigdes para que
uma pessoa seja qualificada como mercendrio: ser especialmente
recrutado para combater num conflito armado; participar directa-
mente nas hostilidades com vista a obtengdo de uma remuneragio
material superior aquela que é prometida a um combatente de uma
graduagdo andloga; ndo ser nacional de uma das partes no conflito,
nem ser residente de um territério ocupado; ndo ser membro das
forgas armadas de uma das partes no conflito; e ndo ser enviado numa
missdo oficial por um Estado terceiro'”. Esta definigdo exclui os mem-
bros da Legido Estrangeira ou os Gurkkas nepaleses, os instrutores
ou técnicos e os voluntarios que participam num conflito por moti-
vos distintos do chamariz do ganho. Nestas condigoes, o artigo 47.°
prevé que, em caso de captura, o mercendrio ndo poderd invocar o
seu estatuto de nacional neutro e néo terd direito ao estatuto de com-
batente ou de prisioneiro de guerra. O mercendrio serd assim pro-
cessado e condenado unicamente pela sua participagdo nas
hostilidades™.

Desta forma, sé os combatentes definidos como tais podem legiti-
mamente levar a cabo actos de violéncia de guerra, existindo con-
tudo outras limitagdes rationae personae.

2. PROIBIGOES DO ATACANTE
Estas proibi¢cdes podem ser resumidas de acordo com duas vertentes:

e - 12 David (E.): «Le mercenaire en
Proibicao de atacar pessoas que ndo combatem it international»; Rev. belge dr.
. int, 1977, p. 197-238 (em portugués:
E bastante claro que qualquer guerra faz com <o mercenério em Direito
- .. . . Internacional»).
que a populagdo civil corra perigo. O objec-
. . . 13 Devemos porém notar que
tivo desta regra consiste em reduzir ao  arepressio internacional
L. . . e do mercenariato (estabelecida
méximo os riscos quer através da proibigdo de  pela convencao contra
- .. o Recrutamento, Utilizacao,
ataques contra a populacédo civil e contra as  Financiamento e Instrucao
. . . .. . de Mercenarios, de 4 de Dezembro
pessoas civis — individualmente considera- e 1989) ngo ¢ incompativel
com as regras minimas de proteccao

das —, mesmo a titulo de represdlias, quer de  do mercenario.
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actos ou ameacas de violéncia cujo objectivo principal consiste em
espalhar o terror no seio da populagao civil*. Em resumo, a popu-
lacdo civil ndo deverd nunca constituir um objecto tdctico, no
entanto a proibigdo de atacar civis’ é alvo de duas excepgdes:
quando os civis participam nas hostilidades e durante esta partici-
pagdo, quando os civis sdo colocados ao lado de objectivos militares
com um pequeno intervalo entre ambos e quando os danos colate-
rais ndo sdo demasiado excessivos em relacdo a vantagem militar con-
creta e directa esperada.

Esta proibicdo de atacar aplica-se igualmente as pessoas que asse-
guram assisténcia médica, sanitdria, civil e religiosa as vitimas de
conflitos armados. A protecgdo destas pessoas, prevista originaria-
mente pela Convengédo de Genebra de 1864, foi ampliada pelas Con-
vengoes de 1949 e sobretudo pelo primeiro Protocolo que estendeu
a proibigdo de atacar em beneficio do conjunto do pessoal militar e
civil especialmente afectado pelos beligerantes a missdes medicas,
de assisténcia religiosa e de proteccao civil.

Proibicao de atacar as pessoas que ja ndo combatem
Esta regra encontra-se inscrita implicitamente nas trés primeiras
Convencgoes de Genebra'® quando se afirma que estas pessoas — feri-
dos, doentes, ndufragos e prisioneiros de guerra — devem ser res-
peitadas e protegidas, ndo podendo ser objecto de ataques, jd que o
combatente se torna uma vitima no momento em que é colocado fora
de combate ou quando se rende. Esta regra encontra igualmente um
prolongamento na proibigdo da recusa de
quartel’’. " Artigo 5128 1-2P1.

15 Turpin [D.): «La protection de la
population civile contre les effets des

3. OBRIGAGGES DA ViTIMA DE ATAQUE hostilités», Etudes internationales,

~ , . . ~ 1992, p. 797-817 (em portugués:
Sdo em nuimero de dois as obrigagdes da  «proteccao da populaco civil

L. . . contra os efeitos das hostilidades»).
vitima de ataque, que consistem nos corola-
16 Respectivamente nos artigos

rios da protecgdo reconhecida ao ndo com- 12:/12:¢ 132
batente. 7 Vide capitulo 9 § 1.
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Obrigacao de nao utilizagcao de nao combatentes para fins militares
Trata-se aqui da protecgdo de objectivos militares ou do favorecimento
da condugdo das hostilidades através da presenca de ndo comba-
tentes'®, havendo uma condenagdo inequivoca da utilizagdo dos
escudos humanos. Deve-se entender por ndo combatentes a popu-
lacdo civil e as pessoas civis, os prisioneiros de guerra e as pessoas
protegidas pela quarta Convencdo. A este elenco de pessoas prote-
gidas contra os ataques dever-se-d acrescentar o pessoal sanitdrio, reli-
gioso e de protecgdo civil; como contrapartida da imunidade que lhes
é concedida estas pessoas devem abster-se de qualquer acto hostil,
de qualquer ingeréncia directa ou indirecta nas operacoes militares.

Precaucodes contra os efeitos dos ataques
As partes no conflito devem esforgar-se por afastar as pessoas e os
bens civis dos locais de operagdes e dos objectivos militares e de nédo
colocar tais objectivos na proximidade de zonas com uma forte con-
centragdo civil”. Esta regra tem por objectivo a protecgdo da popu-
lagdo civil dos paises inimigos a partir de medidas que cada
beligerante deve tomar no seu préprio territério ou em territério ocu-
pado, a favor das pessoas que ali se encontram.
Além disso, quando as posigdes de defesa da vitima de um ataque
possam afectar as pessoas civis, deve ser feito um aviso em tempo
util e por meios eficazes se a situagdo tdctica o permitir®. Esta
mesma preocupagio explica igualmente a regra de acordo com a qual
os movimentos das formacgoes militares e o seu estacionamento
devem ser feitos de preferéncia no exterior de zonas habitadas, e no
caso destas formagdes se situarem no interior ou nas proximidades
destas zonas, devem actuar de forma a causar o menor perigo pos-
sivel as pessoas civis.
Esta obrigacdo positiva da vitima de um ata-
que corresponde as precaugdes que devem ser ' Artigo512§7P1.
encaradas pelos dirigentes desde os tempos ' artiges57.0e 58P 1.
de paz, quando sdo adoptadas medidas de ?artigo57252 alineac), P1.
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organizacdo da defesa nacional: por exemplo, ndo construir uma
caserna ou um depdsito de munigdes numa cidade, ndo colocar tro-
pas ou meios de transporte militar em zonas altamente populosas,
construir abrigos eficazes contra os efeitos dos bombardeamentos ou
organizar servigos de protecgdo civil.
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Objectivos

BENS CULTURAIS E LOCAIS DE CULTO

BENS PARA A SUBSISTENCIA

ORGANISMOS DE PROTECCAO CIVIL

FORCAS PERIGOSAS

MEIO AMBIENTE NATURAL

LOCALIDADES NAO DEFENDIDAS

ZONAS E LOCALIDADES SANITARIAS
ESTABELECIMENTOS E UNIDADES SANITARIAS

O principio da limitagdo rationae loci
restringe os ataques contra objectivos estri-
tamente militares proibindo consequente-
mente o ataque de bens de cardcter civil ou
certas zonas especialmente protegidas.

1. PROIBIGAO DE ATACAR BENS

DE CARACTER CIVIL

Os bens de cardcter civil sdo definidos pela
negativa e ndo enquanto tais, sendo consi-
derados civis todos os bens que ndo consti-
tuam objectivos militares. Estes objectivos
militares definem-se pela conjugacdo de duas
condigbes': por um lado a sua natureza, loca-
lizagdo, utilizacéo ou o seu destino devem tra-
zer uma contribuicdo efectiva a accdo militar;
por outro lado a sua destruigao total ou par-
cial, a sua captura ou a sua neutralizacdo
devem oferecer uma vantagem militar precisa.
Por outras palavras, o caracter civil ou mili-
tar de um bem depende da sua fungdo no
desenrolar das operagdes em termos de estra-

Objectivos

1 Artigo 52.°§ 2 P I. Na guerra naval,
0 Manual de Sdo Remo precisou a
noc¢ao de objectivo militar, fonte de
muitas incertezas no mar, e que
limita por um lado os ataques contra
navios de guerra, submarinos,
navios auxiliares ou de comércio que
ajudem directamente a accao militar
do inimigo e, por outro lado, isenta
de ataques dez categorias de navios
inimigos, nomeadamente os navios
hospital, os barcos de salvamento,
os navios de cartel ou navios que
participem em missées
humanitarias
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tégia militar?. O DIH define assim os objectivos militares e descreve
os bens que podem ser atacados, o que parece bastante curioso para
um tratado de cardcter humanitédrio. No entanto, esta abordagem apre-
senta um duplo interesse, permitindo a populagdo civil afastar-se de
certos locais que a poténcia inimiga podera legitimamente atacar e
reforgando ainda a contrario os bens de cardcter civil, que néo
podem ser objecto de ataques.

Bens culturais e locais de culto
Estes bens consistem em edificios consagrados a ciéncia e a benefi-
céncia, monumentos histéricos, obras de artes ou locais de culto que
apresentam um interesse artistico, histérico ou arqueolégico?, ou que
constituem o patriménio cultural e espiritual dos povos*, indepen-
dentemente da sua origem, proprietdrio e do facto de se tratar de bens
modveis ou imdveis.
De acordo com a Convengado da Haia, os bens culturais e os locais de culto
beneficiam de uma protecgéo geral, ja que devem ser protegidos pelo
Estado vitima de ataque, que nédo poderd designadamente transformé-
-los em objectivos militares. Devem também ser respeitados pelo Estado
atacante, que deverd abster-se de qualquer acto hostil contra aqueles.
Alguns de entre eles (centros com monumentos
2 Um bem normalmente civil
utilizado por um atacado torna-se
num alvo para o atacante. Em caso
de duvida, um bem normalmente
afectado a uma utilizacdo civil serd

considerado como civil, artigo 52.°,
n°3PL

ou bens culturais de grande importancia) bene-
ficiam de uma proteccéo especial que lhes con-
fere uma maior imunidade, ja que ndo poderdo
ser atacados a ndo ser em casos excepcionais

3 Artigo 1. da Convencao

de inelutdvel necessidade militar e somente  da Haia de 1954,

enquanto essa necessidade subsistir®. Por seu 4 artigo 53, atineaal, P 1e 162 Pl

5 Artigo 11.° § 2 da Convencao de
1954. Sobre este ponto vide David

lado, o primeiro Protocolo impde uma obriga-

¢do mais restrita de respeito pelos bens cultu-
rais, jd que ndo prevé qualquer derrogagao.

Os ataques contra bens civis, que devem estar
munidos de um sinal especial¢, podem cons-
tituir uma infracgéo grave.

Direito Internacional Humanitdrio b4

(E.), op. cit, p. 246 e seguintes.

6 Vide anexo; os bens que
beneficiam de uma proteccao
especial devem usar este sinal
repetido trés vezes; os outros podem
estar munidos deste sinal isolado
(artigos 16.° e 17.° da Convencao
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Bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacao
A proibicado de atacar certos bens constitui um importante avango
dos Protocolos relativamente as Convengdes, as quais se limitam a
prever a assisténcia as populagdes vulnerdveis (criangas menores de
15 anos, mulheres gravidas ou puérperas) e salvaguardar os bens
necessdrios a vida dos civis em territério ocupado’.
De acordo com os Protocolos?, a sujeigdo de civis a fome ndo é um
método de guerra, sendo por consequéncia proibido atacar ou des-
truir, afastar ou colocar fora de uso os bens indispensdveis a sobre-
vivéncia da populacéo. Os dois Protocolos Adicionais concebem um
inventdrio ndo exaustivo dos bens em causa, nomeadamente géne-
ros alimenticios, zonas agricolas, colheitas, gado, instalagoes e
reservas de dgua potdvel, instalagdes de irrigagdo, abrigos ou ves-
tudrio.
A proibicdo de atacar os bens de subsisténcia — que coloca alids o
problema da legalidade de certas formas de bloqueio’ — conhece duas
excepgoes: em primeiro lugar a proibigao néo é aplicdvel quando estes
bens sdo destinados a subsisténcia das forgas armadas ou quando sdo
por elas utilizados para fins militares'®. Em segundo lugar, o Estado
beligerante pode praticar no territério sob o seu controlo (o seu ter-
ritério ou o territdrio por ele ocupado) a politica da terra queimada.
O cardcter licito desta tdctica militar € admitido no caso de se fun-
dar exclusivamente num interesse militar
e .. . 7 Respectivamente nos artigos 23.°
legitimo, permitindo nomeadamente evitar ou giesscw.
retardar o avango do invasor, ou aquando da  ®artigos 565 P1e14P I
retirada de forgas armadas de ocupagdo''. ?videcom.PI p 671 seguintes.
Nédo podemos considerar que o incéndio dos 10 nestes casos, estes bens voltam
L, . a ser objectivos militares,
POGOSs de petI‘oleO no Kuwait pelo II‘aque COTI-  masapopulacdo civil ndo devera ser
Lo . assim reduzida a fome ou forcada
responda a uma politica de terra queimada, s destocar-se
tanto mais que a maré negrano Golfo PérSiCO, 1 Neste caso, a politica de terra
- . queimada nao pode acarretar um
provocada pelo derramamento nédo acidental stentado aos bens de subsistencia
. . . . da populacao, mas tao-somente
de petrdleo, constituiu um atentado ao meio  ssinfra-estruturas rodoviarias,

ferrovidrias, portuarias

ambiente. ou aeroportuarias
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Organismos de proteccao civil
Estes organismos asseguram missGes mais alargadas do que as do
pessoal médico e sanitario, mas que ndo podem ser assimiladas a
actividades militares. Podemos citar, de entre a lista limitativa do
artigo 61.° do primeiro Protocolo, a luta contra incéndios, os ser-
vigos de alerta e de salvamento, a disponibilizagdo e organizagdo
de abrigos, a localizagédo e sinalizagdo de zonas perigosas, a evacua-
¢do e alojamento. Estas tarefas, qualificadas como humanitdrias, s6
poderdo prosseguir um dos trés seguintes fins: proteger os civis con-
tra os perigos das hostilidades ou catdstrofes, ajuda-los a ultrapas-
sar os seus efeitos e assegurar as condigdes de sobrevivéncia da
populagéo.
Os organismos civis'? da protecgdo civil (pessoal, edificios e mate-
riais) identificados por um sinal distintivo'® ndo devem ser objecto
de ataques, devendo ser respeitados e protegidos.

Obras e instalagdes contendo forgas perigosas
A proibigdo de ataques e represdlias diz expressa e unicamente res-
peito as barragens, diques e centrais nucleares e outros objectivos
militares que se encontram sobre ou na proximidade destas obras'.
Porém, esta lista é exaustiva e outras obras, tais como as fabricas que
produzem produtos quimicos ou téxicos, as plataformas de perfu-
racdo de petréleo e as refinarias, passiveis de libertar forgas perigosas,
ndo sdo cobertas pela protecgéo.

e o~ - . . 12 Com efeito, podem existir
No entanto, esta proibigdo ndo é infelizmente  formacaes militares de proteccao
., . - . civil. O seu pessoal deve igualmente
absoluta, ja que as obras e instalagdes visadas  ser respeitado e protegido,
- . . L .. L, mas sdo-lhe aplicadas rigorosas
sdo, a priori, bens de cardcter civil e € por esta  condicses, tais como a sus afectacao
- - permanente a tarefas de proteccao
razdo que ndo devem ser atacadas. Contudo, ciite exclusio de qualquer tarefa
. . R - militar, uso de um sinal distintivo
tornam-se objectivos militares porque S40 internacional, posse unicamente
. . . de armas ligeiras individuais
utilizados para o apoio «regular, importante e reatizacao de tarefas
exclusivamente sobre o territorio

e directo» de operagdes militares, benefi- nacionatlartigo67-51P1)
ciando de uma protecgdo especial, jd que ndo 13 vide anexo.
devem ser atacadas se esses ataques 0casio- 14 Artigos 56<P e 5Pl
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narem perdas severas na populagdo civil no seguimento da liberta-
¢do de forgas perigosas. Se estas perdas nédo forem severas, o ataque
de um tal objectivo militar torna-se possivel, apesar dos danos cola-
terais que possam ser causados. Finalmente, a protecc¢do especial serd
suspensa se estes bens forem utilizados para o apoio «regular, impor-
tante e directo» de operagdes militares e se o ataque for o inico meio
de fazer cessar este apoio, mesmo que provoque a libertagao de for-
cas perigosas. Neste contexto devem, no entanto, ser respeitadas as
regras relativas a protecgdo da populagdo civil e as precaugdes no
ataque, nomeadamente a regra da proporcionalidade. Com efeito, a
proibicdo sé sera aplicdvel se estas obras e instalagdes tiverem um
cardcter puramente civil no sentido do artigo 52.° do Protocolo I.
A identificacdo destes bens protegidos poderd ser facilitada pela uti-
lizagdo de um sinal distintivo'®, mas a auséncia dessa sinalizagdo nao
fard cessar a protecgdo. Apesar do seu cardcter facultativo, as Par-
tes tétm um interesse evidente na sua utilizagdo, que néo esta pre-
vista no Protocolo II, j4 que a ndo destruigdo dessas obras num
CANI corresponde ao interesse comum dos insurgidos e das auto-
ridades governamentais.

Meio ambiente natural
O meio ambiente natural, parte incontestdvel do bem comum da
humanidade, é protegido contra os danos «extensos, durdveis e gra-
ves» que lhe possam ser causados, tanto em tempo de guerra como
em tempo de paz'. O primeiro Protocolo, além de condenar a sujei-
¢do a fome, proibe outro meio de guerra total: os atentados contra o
meio ambiente. Os meios de guerra geofisica (modificagdes clima-
ticas ou desencadeamento de um tremor de
terra) ou ecoldgica (recurso a agentes de guerra 15 vige anexo.
quimica) sdo proibidos pelo DIH por com- ' artigos35:§3e55°P1

L A . e Convencao de 10 de Dezembro
prometerem a satide ou a sobrevivéncia do  de 197 sobre a Proibicao
. - da Utilizacdo de Técnicas

conjunto da populagdo. De forma geral, as de modificacses do Ambiente

para Fins Militares ou para

regras enunciﬁdﬁs no PI‘OtOCOlO parecem  quaisquer outros Fins Hostis.
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menos vinculativas do que as constantes na Convencgédo de 1976. Com
efeito, este instrumento aplica-se a todo o tempo, a partir do
momento em que os atentados contra o meio ambiente sejam exten-
sos, graves ou durdveis, sendo que um dos trés elementos é suficiente.
Ja o Protocolo exige que sejam tidos em consideragdo de forma cumu-
lativa a duragdo, a amplitude e a gravidade dos danos. Além disso,
a duragdo e a gravidade sdo consagrados de forma mais restritiva
pelo Protocolo'.

2. PROIBICAO DE ATACAR CERTAS ZONAS
A limitagdo do campo de batalha traduz-se na proibigdo de opera-
¢Oes militares em locais especialmente protegidos.

Localidades nao defendidas
Esta regra, que tem a sua origem no artigo 25.° do Regulamento da
Haia, constituiu durante muito tempo um dos pilares do Direito da
Guerra cléssico. O artigo 59.°,n.° 1, do primeiro Protocolo reafirmou
esta proibigdo, ao precisar as condi¢des de acordo com as quais uma
Parte no conflito pode unilateralmente declarar como «localidade
ndo defendida» qualquer local habitado na proximidade da frente
de combate ou de uma zona de contacto. Existem trés condigées, a
saber: deverd ter-se procedido a evacuagdo de todos os combatentes
e do material militar, ndo podera ser cometido qualquer acto hostil
contra o inimigo e ndo poderd ser empreendida qualquer actividade
de apoio a operagdes militares.
A partir do momento em que estejam preenchidas estas condigoes,
as autoridades governamentais ou o comando militar local devem
dirigir uma comunicagdo (através de um parlamentar, do recurso a
telecomunicagdes ou de uma Poténcia pro-

. . 17 Vide David (E.), op. cit, pp. 254-259.
tectora) a Parte adversa, que deverd acusar a
- - - 8¢ de notar que, curiosamente, as
recepcdo da declaragdo e conceder, ou nd0, 0 Partes no conflito podem chegar a
. - . um acordo com vista a criacdo de
tratamento de localidade ndo defendida'®. NO  uma tocalidade nao defendida,

mesmo que ndo se encontrem

caso de ser dada concordancia, estas locali- preenchidas as condicses.
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dades devem ser sinalizadas'. Sendo estas localidades desprovidas
de qualquer caracter militar, é no interesse dos seus habitantes que
sejam «cidades abertas», abertas a ocupacao pelo adversdrio que, em
contrapartida, ndo as deve bombardear.

Zonas e localidades sanitarias e de segurancga,
zonas neutralizadas e zonas desmilitarizadas
As zonas e localidades sanitdrias e de seguranga? constituem zonas
de reftigio criadas por via de um acordo entre as Partes, que podem
estar afastadas ou pr6ximas da frente de combate, limitando-se a aco-
lher os feridos e doentes (civis ou ndo), as pessoas com deficiéncia,
os idosos, as criangas menores de 15 anos, as mulheres gravidas, as
maes de criangas de menos de sete anos, bem como o pessoal admi-
nistrativo e sanitdrio e, a menos que exista um acordo especial entre
os beligerantes, os outros civis ndo poderdo a elas ter acesso. Estas
zonas serdo identificadas por bandas obliquas vermelhas sobre
fundo branco, apostas na periferia e sobre os edificios?'.
As zonas neutralizadas? sdo criadas na proximidade da frente de
combate, mediante um acordo entre as Partes no conflito, para pro-
teger os feridos, doentes e civis que ndo participam nas hostilidades
dos combates. Ao contrario do que sucede com as zonas sanitarias
e de seguranga, as zonas neutralizadas sdo criadas em regides em que
se desenrolem combates e sdo susceptiveis de acolher tanto os feri-
dos e os doentes civis e militares, como o conjunto da populacéo civil.
Por outro lado, enquanto que as zonas
sanitdrias e de seguranga tém um cardcter '’ Naoé indicado qualquer sinal
especifico, sendo necessério

permanente, as zonas neutralizadas sdo provi-  um entendimento entre os

beligerantes. Porém podera

sérias, ja que correspondem a uma situagdo  serretomada a sinalizacio

Lo n das zonas sanitarias e de seguranca,
tactica momenténea. Com., p. 723.
As zonas desmilitarizadas? sdo igualmente 2artigos23-cietssciv
criadas por meio de acordos concluidos quer 2" artigo 6 anexo1cv.
em tempo de paz, quer ap6s o inicio das hos-  ?arigois5:c v,

tilidades. Mas, contrariamente ao que sucede % artigo¢o- 1.
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com as zonas sanitarias e de segurancga das Convengoes, as zonas des-
militarizadas estdo abertas a qualquer ndo-combatente a partir do
momento em que este retina as condigdes andlogas aquelas que sédo
previstas para as localidades ndo defendidas. As Partes no conflito
estdo proibidas de alargar as suas operagdes militares as zonas des-
militarizadas, as quais ndo devem ser sujeitas a ataques, ndo devem
conter instalagdes militares e ndo podem servir para o estacionamento
ou transito das forgas armadas. A violagdo substancial por uma das
Partes desvinculara a outra Parte das suas obrigagdes e colocard um
termo ao estatuto da zona.

Estabelecimentos ou unidades sanitarias
fixas ou maveis
Existe uma protecgéo geral da organizagdo sanitdria®. A par do pes-
soal sanitdrio especialmente protegido — ja que através deles sdo pro-
tegidos os feridos e doentes, ndo podendo ser considerados como
combatentes? — os estabelecimentos e unidades sanitarias méveis dos
servigos de saide militares e civis, os navios hospitais militares e
civis, os veiculos, comboios, navios e aeronaves sanitdrias militares
e civis? devem ser respeitados e protegidos e ndo podem ser objecto
de qualquer ataque.
Os estabelecimentos e unidades sanitarias fixos ou méveis devem
ser claramente identificados por meio do sinal distintivo” da Cruz
Vermelha ou do Crescente Vermelho sobre fundo branco. O sinal con-
siste no elemento constitutivo desta protec-
¢cdo e, apesar do uso do sinal ndo ser ?%videigualmente o capitulo 10.2.
obrigatério, a parte beligerante que o dis-  ? apesarde o pessoal sanitrio
. . poder possuir armas ligeiras
pensar fard com que 0S seus Servigos de para garantir a ordem, a sua defesa
L. . . e a das pessoas que recebem
socorro corram um sério risco. E de lembrar  asuvaassistencia.
que no conflito do Atlantico Slﬂ, os helico- # Respectivamente os artigos 19.°C
. A . [,232CIL18°C IV, 132 P 112 P I
pteros de combate argentinos e britdnicos artiges20:C1 22:C11,222P1;
. artigos 35.°C 1, 27.°,28°e39°Clle
complementaram, por sua conta e risco, a 22:ci.21e30PIe 1Pl

funcdo dos helicépteros sanitarios, os quais ' vide anexo.
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eram em numero insuficiente para procurar e salvar os ndufragos,
ndo tendo beneficiado de qualquer protecgdo especial.
Naturalmente que todas estas limitagdes rationae loci sdo despro-
vidas de efeito se os bens ou zonas protegidas sdo utilizados para
cometer actos prejudiciais ao inimigo. Excepcgéo feita no caso de
perfidia, ndo é proibido utilizd-las para a conduta das hostilidades,
sendo que esta utilizagdo conduzird a perda de imunidade que lhes
é concedida.
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Armas

RESTRICOES GERAIS

RESTRICOES ESPECIFICAS

ARMAS DE EFEITOS TRAUMATICOS EXCESSIVOS
OU INDISCRIMINADOS

ARMAS A LASER QUE PROVOCAM A CEGUEIRA
ARMAS NUCLEARES

MINAS ANTIPESSOAL

A histéria do armamento nas guerras revela
que surgiram de forma sucessiva trés siste-
mas de armas. Em primeiro lugar, as armas
de obstrucgdo permitiam a protecgdo contra
os projécteis. Exemplos destas armas sdo a
couraca, a armadura, a fortificacdo e a blin-
dagem. De seguida surgiram as armas de
destruicdo, como por exemplo, a maca, pas-
sando pelo arco e flecha e pela besta (con-
traria ao ideal de cavalaria, jd que permitia
matar a distdncia), para chegarmos as armas
de destruicdo macica, de tal forma terriveis,
que ndo podem ser utilizadas e simultanea-
mente tdo fracas, ja que s6 podem provocar
o exterminio, ndo permitindo que se reine
sobre os espagos conquistados. Finalmente,
e para evitar a armadilha posta pelas armas
de destruigdo macica, foram inventadas as
armas de comunicagdo (manipulagdo da
informagdo ou chamarizes) e de inteligéncia
artificial (misseis de cruzeiro, veiculos e
blindados telecomandados).

Armas

73



Actualmente estes trés sistemas de armamento coexistem. Por
exemplo Saddam Hussein, no seu abrigo subterrdneo, ndo utili-
zou armas quimicas, mas os avides furtivos e os misseis Toma-
hawks asseguraram a superioridade da coligagdo. Neste momento
as armas de destruigdo macicga sdo as principais visadas pelo DIH,
jd que sdo elas que actualmente provocam a morte ou causam
mutilagoes.

Foi necessdrio esperar pela segunda metade do século Xix para
que um tratado internacional, neste caso a Declaragdo de Sao
Petersburgo, afirmasse o principio segundo o qual a guerra visa
unicamente o enfraquecimento do potencial do inimigo e, neste
contexto, consagrasse o principio de que sdo proibidas as armas
que agravam inutilmente o sofrimento dos militares fora de com-
bate e tornam a sua morte inevitdvel. Seguidamente, o DIH veio
proibir ou limitar a utilizagdo de armas empregues pelos com-
batentes e que ultrapassam um determinado limite, a saber o das
exigéncias de humanidade face as perdas «intiteis», aos males
«supérfluos» e aos sofrimentos «excessivos»'. O direito interna-
cional adoptou uma dupla abordagem para a proibigdo ou limi-
tagdo da utilizacdo de armas.

1. RESTRICOES GENERICAS
Estas restrigdes vém limitar ou proibir a utilizagdo de armas em fun-
gdo dos seus efeitos.

Armas irremediavelmente letais
As armas as quais foi dada esta designacgdo tornam a morte inevi-
tavel e tém uma «cobertura de eficdcia» que ultrapassa o objectivo
militar, ndo deixando qualquer hipétese de
sobrevivéncia as pessoas que se encontram no ! pictet Jean): «Développements

L, 1 - . et principes du Droit international
perimetro de utilizagdo destas armas. Tal € 0 humanitaires, Institut
Henry-Dunant, 1983, p. 12
caso das armas nucleares, das bombas por (em portuguss: «Desenvolvimentos

e principios do Direito Internacional

depressdo e dos gases asfixiantes. Humanitarios)
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Armas que produzem efeitos traumaticos excessivos
O objectivo da guerra é de enfraquecer o inimigo, e ndo de o fazer sofrer
para além do que é suficiente para atingir aquele fim. A proibigdo? de
armas que causam males supérfluos visa um nimero muito significativo
de armas, entre as quais podemos citar as balas «dum-dum», os venenos,
os projécteis de estilhagos ndo localizaveis a raios X, as baionetas de cruz
ou dentadas, as langas com pontas farpadas, as armas de fragmentacéo,
as bombas de esferas, as armas incendidrias e as minas antipessoal®.

Armas com efeitos indiscriminados
A proibigdo destas armas, que ndo é mencionada expressamente, teve
origem na leitura combinada de duas regras inscritas no primeiro Pro-
tocolo, a saber a proibigdo dos ataques sem discriminagéo e a obri-
gacdo de distingdo entre os combatentes e os ndo combatentes. As
armas que produzem efeitos indiscriminados ndo podem assim ser
dirigidas contra objectivos militares precisos, incluindo-se neste tipo
de armas designadamente as armas biolégicas, certas armadilhas, os
venenos, as armas incendidrias e nucleares quando sujeitas a certo
tipo de utilizagdo. Contudo, estas restri¢gdes genéricas revelam-se defi-
nitivamente demasiado imprecisas e desde a Declaragdo de Sédo
Petersburgo os Estados adoptaram tratados proibindo certas armas.

2. RESTRICOES ESPECIFICAS
As limitagdes ou proibigdes especiais visam certas armas que se reve-
lam mais eficazes, ja que os textos juridicos designam especificamente
as armas proscritas ou indicam as caracteristicas objectivas que
elas devem preencher para serem proibidas.
Estas restrigdes sdo de duas naturezas. 2 Artigo 350§ 2 P 1.
3 Vide Meyrowitz [H.): «Le principe
. . . . des maux superflus», R.I.C.R., 1994,
Restrigoes previstas pelo Direito  pp. 107-130 (em portugués:
. . «0 principio dos males supérfluos»).
da Guerra classico
4Vide respectivamente os artigos 51.°

Sdo proibidas as balas explosivas e os pro- gsessepl
jécteis enchidos com vidro®, as balas «dum-  °Declaracao de Sao Petersburgo.
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-dum»*¢, o veneno e as armas envenenadas, da mesma forma que qual-
quer substdncia destinada a inflamar o ferimento’, as minas auto-
maticas de contacto ou, em certas condigoes, os torpedos submarinos?,
os lanca-flamas’, os gases asfixiantes, t6xicos ou similares e os
meios bacteriolégicos'.

Restricoes previstas pelo Direito Internacional Humanitario

a) Proibicées

Sédo proibidas as técnicas de modificagdo do ambiente para fins mili-
tares ou para quaisquer outros fins hostis'!, os projécteis de estilha-
¢os ndo localizdveis a raios X'?, as armadilhas com aparéncia de
objectos inofensivos — que podem ser associadas a emblemas pro-
tectores, material sanitario, brinquedos, alimentos ou animais — uti-

lizadas com perfidia ou as armadilhas que
provoquem efeitos excessivos', as armas bac-
teriol6gicas — bioldgicas — ou de toxinas, no
que concerne a sua concepcao, fabrico, arma-
zenamento, utilizagdo e destruicdo', as armas
quimicas cuja concepgdo, fabrico, armaze-
namento e utilizagdo sdo proibidos e que
devem ser destruidas’.

b) Limitacées
Sdo unicamente limitadas as armas incen-
didrias'® que se encontram em certos casos
a contrario legitimadas como por exemplo
quando utilizadas contra um objectivo mili-
tar afastado de concentragdes de civis.
A regulamentagdo destas armas centra-se
mais sobre o seu cardcter indiscriminado e
sobre o seu perigo para os civis do que sobre
a sua crueldade — o que teria justificado
igualmente uma proibigcdo em relagdo aos
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6 Declaracdo IV relativa a Proibicao
da Utilizacao de Balas que se
Expandem ou Achatam Facilmente
no Corpo Humano, Haia, 29 de Julho
de 1899.

7 Artigo 23.° do Regulamento
da Haia de 1907.

8 Convencao VIl da Haia
de 18 de Outubro de 1907.

9 Tratado de Paz de Saint Germain
e Neuilly de 1919 e de Trianon
de 1920.

10 protocolo de Genebra
de 17 de Junho de 1925.

1 Convencao de 10 de Dezembro
de 1976, artigos 35.°§ 3 e 55.°do P I.

12 Convencao das Nacdes Unidas
de 10 de Abril de 1981, Protocolo I.

13 Idem, Protocolo II.

14 Convencao de Londres, Moscovo
e Washington de 10 de Abril de 1972;
Vide RICR, Maio-Junho de 1997,
numero especial, pp. 267-335.

15 Convencao de Paris de 13
de Janeiro de 1993, que entrou
em vigor em 1998.

16 Convencao das Nacées Unidas
de 10 de Abril de 1981, Protocolo II.



combatentes; as minas antipessoal cuja limitagdo da sua utilizagdo
se encontra ... limitada por um conjunto demasiado vasto de cldu-
sulas derrogatdrias.

c) Armas a laser que provocam a cegueira
A Convengdo de 10 de Abril de 1981 sobre a Proibigdo ou Limita-
¢do do Uso de Certas Armas Convencionais que Podem Ser Consi-
deradas como Produzindo Efeitos Trauméticos Excessivos ou Ferindo
Indiscriminadamente foi alvo de importantes revisdes desde Setem-
bro de 1995, a primeira das quais consistiu na adopgdo de um
quarto Protocolo proibindo a utilizagdo e transferéncia de armas a
laser que provocam a cegueira, adoptado a 13 de Outubro de 1995".
Estas armas, que consistem em lasers portateis que varrem silen-
ciosamente os campos de batalha com um feixe de luz invisivel, pro-
vocam a cegueira permanente as pessoas atingidas pelo seu feixe. Nao
é possivel qualquer proteccdo contra estas armas, sendo que s6 a
utilizagdo de uma faixa preta sobre os olhos podera permitir salvar
a visdo. Os Estados devem agora adoptar medidas nacionais com vista
a evitar a produgdo, transferéncia, utilizagdo e proliferacdo de armas
a laser que provocam a cegueira.N™

17 Doswald-Beck (L.): «Le nouveau
) . Protocole sur les armes a laser
d] Minas antlpessoal aveuglantes», RICR, Maio-Junho,
- . 1996, pp. 289-321 (em portugués:
Em comparagao com O SucCesso obtido nas «0 novo Protocolo sobre as armas
. .. a laser que provocam a cegueira»).
negociagdes do Protocolo IV, as negociagoes
. . . N.TT Portugal ainda nao ratificou
sobre as minas antipessoal conduziram a um o protocolo Iv 3 Convencao sobre
R . . . a Proibicdo ou Limitacao do Uso
compromisso decepcionante no dia 3 de Maio  de certas Armas Convencionais
., N que Podem Ser Consideradas como
de 1996, ja que o novo Protocolo II prevé a  produzindo Efeitos Traumaticos
Excessivos ou Ferindo

proibicdo progressiva das minas ndo detec- indiscriminadamente.
tdveis, bem como daquelas que ndo estejam  NT2portugal ratificou a 31 de

R . . . Marco de 1999 as alteracoes
munidas de um dispositivo de autoneutrali- introduzidas ao Protocolo Il
- . , L. Convencao sobre a Proibicao ou
zagdo ao fim de um periodo méximo de qua-  Limitacio do Uso de Certas Armas
.. - Convencionais que Podem Ser
tro meses. As modificagGes ao Protocolo IINT2,  consideradas como Produzindo
Efeitos Traumaticos Excessivos ou

aplicdveis a conflitos armados de cardcter Ferindo Indiscriminadamente
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internacional ou néo, deixa aos Estados um prazo de nove anos para
se adaptarem a nova regulamentacdo que estabelece igualmente a proi-
bigdo da venda e compra de minas antipessoal a organismos néo esta-
duais ou a Estados ndo Partes no Protocolo. Mas, em definitivo, este
protocolo veio legitimar, mesmo que de forma limitada, a utilizagdo
de minas antipessoal. Desta forma, diversos governos tomaram cons-
ciéncia de que o custo humanitario destas armas excedia largamente
a sua utilidade militar, tendo sido assim lancado no dia 5 de Outu-
bro de 1996 por iniciativa do Canadé o «processo de Ottawa», que
culminou com a assinatura a 3 de Dezembro de 1997 da Convencéo
de Ottawa. Este instrumento juridico proibe a utilizagdo, armaze-
namento, produgdo e transferéncia de minas antipessoal e impde a
sua destruigdo'®. Trata-se assim de uma proibigdo total que as Altas
Partes Contratantes se comprometem a respeitar e a fazer respeitar.
O artigo 17.° da Convengdo de Ottawa estipula a sua entrada em vigor
seis meses ap6s o depdsito do quadragésimo instrumento de ratifi-
cagdo, de aceitagdo, de aprovacdo ou de adesdo'.

e) Armas nucleares
Na lista de armas especificamente proibidas, convém salientar a noté-
ria auséncia da arma nuclear, que é no entanto fundamentalmente
ilicita face aos efeitos que produz. O Parecer Consultivo sobre a lici-
tude da ameaca ou da utilizagdo da arma nuclear (TIJ, 8 de Julho de
1996) ndo colmatou esta lacuna?. O Tribunal,
depois de considerar que a arma nuclear era

. . v e - waSobreoprobtema das minas
potencialmente perigosa para a civilizagdo €  antipessoal, vide RICR,
. , Julho - Agosto 1995.
para o ecossistema (§35 e 36), que a cldusula .
. . - A lei francesa de 1 de Julho
de Martens confirmava a aplicagdo do DIH e e 1998 autorizou a ratificacao
. L. . da Convencéo de 3 de Dezembro
nomeadamente dos seus principios cardi- de1997¢a tei de 8 de Jutho relativa
R .. - 3 eliminacao das minas antipessoal
nais, a saber a distingdo entre combatentes €  previu as suas modalidades
. R de aplicacdo. No dia 1 de Setembro
ndo combatentes, a proibigdo de causar males  de 1998 cerca de 20 Estados tinham
L . L. . . ratificado esta Convencao.
supérfluos e o principio da proporcionali-
20 Vide RICR, Janeiro - Fevereiro
dade (§78 e 41 a 43), chegou a uma conclu-  ge 1997, nimero especial, pp. 3-128.
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sdo inesperada: a ameaga ou utilizagdo da arma nuclear, que néo é
nem expressamente proibida nem constitui objecto de uma proibi-
¢do completa e universal, seria geralmente contraria aos principios
e regras do Direito Humanitario. Porém, o Tribunal afirmou igual-
mente ndo se poder concluir de forma definitiva que a ameaca ou a
utilizacdo da arma nuclear seriam licitas ou ilicitas numa situagio
extrema de legitima defesa, na qual estaria em causa a prépria sobre-
vivéncia de um Estado (ponto E do parecer, adoptado por sete votos
contra sete, com recurso ao voto de qualidade do presidente). Trata-
-se de facto de um non liquet assimildvel a uma abstencdo de se pro-
nunciar, ja que o Tribunal declarou ignorar o estado do direito.

f) Armas novas

Neste dominio, parece que os esforgos se relacionam com as armas
que reduzem a presenca humana nos campos de batalha (robos ou
armas «stand-off», isto é armas disparadas a uma distancia de segu-
ranga) e com as armas nao letais antipessoal que perturbam o com-
portamento do combatente e aniquilam as suas capacidades (armas
acusticas ou gases neutralizadores). Estas armas, nomeadamente as
armas néo letais, ndo constituem forgosamente um progresso no plano
humanitério, jd que podem acarretar uma redugdo do limiar dos con-
flitos?'. E perfeitamente legitimo o temor quanto ao surgimento de
outras armas.
Na linha das restrigdes previstas pelo DIH, os Estados comprome-
teram-se a determinar a eventual ilegalidade da utilizagdo de qual-
quer arma nova em relagdo as disposigdes do primeiro Protocolo e
de qualquer outra regra convencional, sob pena de incorrerem em
responsabilidade internacional no caso de serem provocados danos
ilicitos. E evidente que a declaracgdo unilateral de um Estado, afir-
mando o carécter licito ou ndo de uma arma

. . . 21 Apesar de ndo serem dissuasivas,
nova é desprovida de forma obrigatdria, mas exste o risco de haver um recurso
o0 objectivo visado é unicamente de obrigar Smemitien 2 asies s

1. Vide Rabault (J.P), art. cit.,
os Estados a procederem a uma tal andlise.  15¢eseguinte
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E, no entanto, importante notar que a letra do artigo 36.° apenas obriga
o Estado a ndo utilizar uma arma cuja ilegalidade tenha sido por si
constatada, ndo tendo que divulgar esta constatagdo (por razoes de
estratégia militar) e conservando o poder de possui-la. Resta-nos o
espirito do preceito ...
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Métodos
PERFIDIA

QUARTEL
RECRUTAMENTO FORCADO

DEPORTACAO

ATAQUES INDISCRIMINADOS
DESTRUICAO SEM NECESSIDADE MILITAR
ACTOS TERRORISTAS

TOMADA DE REFENS

REPRESALIAS ARMADAS

PRECAUCOES NO ATAQUE

Se, por um lado, os meios de combate con-
sistem nas armas utilizadas, j& os métodos
visam a utilizagdo destas armas. Convém dis-
tinguir os procedimentos e os ataques na con-
duta das operacgoes militares.

1. PROCEDIMENTOS
Combater o inimigo ndo constitui uma vio-
lagdo do DIH, desde que esteja em causa um
combatente habilitado cuja participacdo nas
hostilidades se traduz em actos licitos. Exis-
tem, com efeito, actos de guerra ilicitos e
existem quatro procedimentos que consti-
tuem infracgdes graves: a perfidia, a recusa de
quartel, o recrutamento forgado e a deporta-
¢do da populagdo civil.

Perfidia
Na conduta das hostilidades os beligerantes
esforcam-se por camuflar as suas intencoes e

Métodos
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accoes, a fim de incitar o adversdrio a reagir de forma prejudicial aos
seus interesses. Assim, os estratagemas de guerra que visam indu-
zir o inimigo em erro ou fazé-lo cometer imprudéncias sdo permi-
tidos, ja que ndo apelam a boa fé do adversédrio, no que diz respeito
a protecgdo prevista pelo DIH. Os ataques surpresa, as emboscadas,
a utilizacdo de camuflagem natural ou ndo, os chamarizes (por
exemplo tanques falsos blindados ou campos de minas ficticios), os
disfarces, as demonstragdes ou operagdes simuladas, as campanhas
de desinformacdo e as informacgodes falsas constituem, assim, prati-
cas perfeitamente licitas'.

Em contrapartida, a proibigdo da perfidia (e igualmente a respectiva
tentativa) consiste numa regra fundamental da conduta das hostili-
dades, ja que acarreta uma ruptura da confianga, uma deslealdade
e uma falta de honra. A perfidia, designada por traicdo no Direito
da Haia?, consiste num acto que apela a boa fé do adversario, com a
intengdo de o enganar, e que pretende fazé-lo crer que tem direito
de receber ou a obrigagdo de conceder a protecgdo prevista pelo DIH.
A perfidia pressupde a presenca de actos hostis — matar, ferir ou cap-
turar — cometidos ao abrigo de uma protecgdo reconhecida pelo DIH.
Existem, assim, dois elementos constitutivos da perfidia: a intengéo
dolosa de matar, ferir ou capturar um adversério e uma aposta na boa
fé deste ultimo. Desta forma, a simulagdo da morte para salvar a sua
vida seguida de uma fuga néo constitui perfidia, ja que a protecgao®
devida aos mortos ndo é utilizada aqui para fins hostis. Em contra-
partida, os seguintes exemplos constituem casos de perfidia: o facto
de simular uma rendigdo ou a intenc¢do de negociar a coberto da ban-
deira parlamentar, simular a incapacidade causada por ferimentos
ou doenga, simular o estatuto de civil, de ndo combatente ou pro-
tegido, utilizando sinais, emblemas ou uni-

formes das NacgGes Unidas, Estados neutros ou " artigo 37 52P1.

de Estados terceiros. E ainda proibido utili-  ?arigo2s:bldoReguismentode 1907
zar, de forma indevida, os emblemas protec- 3 artigos 17-Cle 1900205 ClL.
tores da Cruz Vermelha, de bens culturais e “artigo37-p1.
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o pavilhdo parlamentar, mesmo que nestas hipéteses a perfidia ndo
esteja em causa, visto que a utilizagdo dos emblemas protectores para
fins hostis é ilicita, a partir do momento em que existe um abuso da
protecgédo especifica.

Quando o acto pérfido origina a morte ou atentados graves a inte-
gridade fisica do adversdrio, estamos perante um crime de guerra.

Recusa de quartel
A proibigdo de exterminio inicialmente com a reducéo a escravatura
dos soldados capturados e posteriormente com o pedido de um res-
gate, foi formalizada no Regulamento da Haia de 19077, e poste-
riormente alargada nos Protocolos Adicionais, sob a denominacéo
de recusa de quartel. Trata-se aqui de proteger o combatente que cai
no poder do adversario proibindo que este seja morto.
A proibigdo de ndo ordenar quartel visa os seguintes comporta-
mentos: ordenar que ndo haja sobreviventes, ameacar o adversa-
rio com tal prédtica ou conduzir as hostilidades em fungao dessa
decisao.
Trata-se aqui de proteger qualquer pessoa reconhecida como estando
fora de combate. O periodo durante o qual um combatente cai ou vai
cair no poder do inimigo é frequentemente muito breve e sempre cru-
cial, porque o combatente é nesse momento totalmente vulneravel,
ja que por um lado ndo pode combater livremente e por outro ainda
ndo recebeu o estatuto de prisioneiro de guerra. O artigo 41.° do pri-
meiro Protocolo proibe qualquer ataque contra as pessoas fora de com-
bate, a saber aquelas que se encontram no poder do inimigo, que
exprimem claramente a sua intengdo de se render, que perderam os
sentidos ou que estdo por qualquer outra forma em estado de inca-
pacidade devido a ferimentos ou doenga, desde que, em qualquer
caso, se abstenham de actos de hostilidade e ndo tentem evadir-se.
Duas disposig¢des do primeiro Protocolo vém
completar a proibigcdo da recusa de quartel. ‘arigossoga npi
A primeira diz respeito a hip6tese em que, na 7 artigo 23 ).
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impossibilidade de evacuar os prisioneiros de guerra'® que se prenda
com condigoes desabituais de combate (patrulhas a longa distancia
ou guerrilha), for conveniente liberta-los no local e tomar todas as pre-
caugdes possiveis a fim de assegurar a sua seguranga, nomeadamente
em matéria de aprovisionamento''. A segunda aplica-se aos para-que-
distas'”: apesar de as tropas aerotransportadas ndo serem protegidas,
a pessoa que salta de para-quedas de uma aeronave em perigo ndo
deve ser objecto de ataque durante a descida e, se tocar o solo de um
territério controlado por uma Parte adversa, a pessoa que saltou de
pdra-quedas de uma aeronave em perigo deve ter a possibilidade de
se render antes de ser objecto de ataque.

Recrutamento forgcado
O facto de constranger um prisioneiro de guerra ou uma pessoa pro-
tegida a servir nas forgas armadas ou auxiliares da Poténcia inimiga
consiste num delito sui generis constitutivo de uma infracgéo grave®.
Trata-se de uma proibigéo, jd reconhecida no Direito da Haia, de for-
gar os sujeitos inimigos a tomar as armas contra a sua pdtria ou mesmo
de exercer qualquer tipo de pressdo ou propaganda com vista a obten-
¢do de alistamentos voluntdrios. Esta proibigdo, que tem um cardc-
ter imperativo e ndo é alvo de qualquer derrogagdo, visa tanto o
recrutamento nas forcas militares, como a utilizagdo de prisionei-
ros de guerra ou de habitantes de um territério ocupado em traba-
lhos que contribuam para o esforgo de guerra'.

Deportacao
E o artigo 49.° da terceira Convencao, colmatando assim uma grave
lacuna do Direito da Haia, que proibe as
transferéncias forgadas e as deportagdes de ' arigos1cg3pi
pessoas protegidas fora do territério ocupado, " arigos2:p1
sendo que s6 as necessidades militares impe- 2 vide respectivamente os arti-
. 5 5 gos 1302 C Il e 147.° C IV.
riosas ou a seguranga da populagdo poderdo

14 Respectivamente artigos 50.° C III

autorizar transferéncias excepcionais e tem- esicg2ci.
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pordrias. As praticas desumanas da Segunda Guerra Mundial expli-
cam que esta disposi¢do tenha sido adoptada por unanimidade
pelos autores da Convencédo e incluida entre os crimes de guerra,
sendo sujeita as mais duras sangdes penais. O primeiro Protocolo
incriminou’ igualmente a deportagdo pela Poténcia ocupante de uma
parte da sua populagdo no territério ocupado.

Doravante, todas as formas de transferéncia forgcada de populagées
sdo proibidas, independentemente da natureza do conflito (quer este
seja internacional ou ndo). Esta qualificagdo cobre a limpeza étnica,
que constitui uma «forma de genocidio». Assim, incutir o medo com
recurso a violagdo, ao homicidio ou a tortura para provocar a fuga
de civis, tornou-se um procedimento na conduta das hostilidades.

2. 0S ATAQUES
A fim de que as pessoas e bens protegidos sejam efectivamente
poupados, o comportamento dos combatentes nas operagdes mili-
tares estd sujeito a restriges. Em consequéncia da distingdo entre
combatentes e civis, estes iltimos ndo devem ser objecto de ataques®.
Entende-se por ataques todos os actos de violéncia contra o adver-
sdrio, quer sejam ofensivos ou defensivos.

Os ataques indiscriminados
A interdicdo dos ataques capazes de atingir indistintamente
objectivos militares e civis, prevista apenas para os conflitos
internacionais, diz respeito a trés tipos de situacgdes: os ataques
ndo dirigidos contra um objectivo militar determinado, os ata-
ques em que sejam utilizados métodos ou meios de combate que
ndo possam ser dirigidos contra um objectivo militar determi-
nado (minas terrestres ou maritimas) ou cujos efeitos ndo pos-
sam ser limitados (prdtica dos tapetes de minas), e os ataques
que acarretem danos excessivos para a

- .. . N 15 Artigo 85.° § 4, alinea a.

populagdo civil relativamente a vantagem

. 18 Artigos 51.2, §2 Pl e art. 13.2,
militar global. §2P Il
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Estas duas dltimas hipéteses sdo, infelizmente, as mais frequen-
tes e os bombardeamentos contra Dresden, Hiroshima, Nagasaki,
Beirute, Bagdad ou Sarajevo sdo a dramadtica ilustragdo destes danos
excessivos infligidos contra civis em relagdo a vantagem militar
adquirida, vantagem essa que deveria consistir unicamente na des-
truigdo de um objectivo militar. Ora, as guerras modernas come-
cam e sdo ganhas, desde o inicio, nos ares, antes de se iniciarem
as operagdes terrestres; e, a este propdsito, é importante desmis-
tificar o conceito jornalistico-militar da guerra cirirgica, nomea-
damente o que foi apresentado durante a guerra «televisiva» no
Iraque em Janeiro de 1991. Os mega bombardeiros americanos B52
langaram cerca de 90 000 toneladas de bombas sobre o Iraque, das
quais pouco mais de 7000 eram armas teleguiadas. Mais de 90%
eram armas «cegas»! As ditas guerras limpas, sem efeitos colate-
rais, que poupam pessoas e bens civis, sdo «fantasias tecnolégi-
cas»',

As destruigoes sem necessidade militar
A destruigdo e a apropriagdo de bens néo justificadas por necessi-
dades militares sdo incriminadas pelas Convengoes de Genebra”. Fala-
mos da destruigdo de bens mobilidrios e imobilidrios ou da
apropriagdo de bens (proibigdo da pilhagem) em poder do inimigo,
em territério ocupado.
Esta interdigdo acresce a proibigdo de atacar bens de caracter civil
e, quanto a este aspecto, o interesse militar deveria coincidir com
os imperativos humanitdrios, uma vez que existe perda de tempo e
de material sem vantagem operacional correspondente.

Os actos terroristas
Trata-se de actos ou ameacgas de violéncia % pelpech (Th): «La guerre

parfaite» ([em portugués: «A guerra

que, sem apresentarem valor militar impor-  perfeita»), Flammarion, 1998, p. 146
tante, tém por principal finalidade espalhar = 20 arigos 50 creso-cire 147

CIV. O Protocolo Il interdita apenas

o terror entre a populagdo civil. A interdig80 s pithagem lartigo 4.2 §2, alinea g
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diz apenas respeito aos actos que provocam intencionalmente o ter-
ror entre a populagdo civil”, excluindo outros actos de violéncia tais
como os bombardeamentos que podem igualmente ter efeitos ater-
rorizantes.

A tomada de reféns
A interdigdo, que incide sobre a tomada de reféns por parte das auto-
ridades do Estado beligerante, e ndo pelos individuos, apresenta um
caracter absoluto e aplica-se a todas as pessoas protegidas, inde-
pendentemente do local e do tipo de conflito?. Num conflito armado
internacional, a tomada de reféns constitui uma infracgdo grave.

As represdlias armadas
Podem ser definidas como uma infracgdo ao DIH em resposta a uma
outra infracgdo a este direito cometida pelo inimigo e com o objec-
tivo de fazer cessar esta tltima. Embora a maior parte dos Estados
ocidentais as defendam, a pretexto de que o direito de recorrer a repre-
sdlias terd um efeito dissuasor sobre os beligerantes que se sintam
tentados a violar o Direito Humanitdrio, sdo contudo proibidas pelo
primeiro Protocolo®, confirmando e completando as normas cons-
tantes das Convengdes. Mas trata-se de uma interdicdo sectorial e
ndo de uma interdigdo geral. Por outro lado, por razdes juridicas e
politicas, o principio da proibigdo das represalias néo foi introdu-
zido no &mbito dos conflitos armados ndo internacionais, nem pelo
artigo 3.° comum ou pelo segundo Protocolo e apenas a interdigdo
das punigdes colectivas® equivale a proibir represélias contra as pes-
soas protegidas.
Num conflito armado internacional, é também ' artigos 51282 P 1 13 52 PI
proibido atacar a titulo de represdlias pessoas 2 artigos 3+ comum, 342 CIv, 75¢,
.. . . §2, alineac] Ple 4. §2alineac) P Il
e bens civis, feridos, doentes e ndufragos,
. . Lo 23 Artigos 202 ¢ 51.0-56.0
bens culturais e locais de culto, bens indis-
L o . %4 Artigos 46.° CI, 47 Cll, 132 §3 Clll
pensdaveis a sobrevivéncia da populacéo civil, e3s-gcn
obras e instalagdes contendo forgas perigosas 2 artigo 4 g2 il
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e o meio ambiente. De forma correcta, o direito consuetodindrio e a
jurisprudéncia internacional no caso Naulila? subordinam o exer-
cicio licito do direito de represdlia a determinadas condigdes: exis-
téncia de uma violagdo prévia, proporcionalidade das represilias,
inutilidade das adverténcias, subsidiaridade das represdlias. Mas se
o Direito Internacional Piblico ndo condena as represdlias, as coi-
sas passam-se de forma diferente no campo de aplicagdo do Direito
Humanitdrio. Tal procedimento revela-se, em primeiro lugar, arbi-
trario e barbaro, exterminando tanto civis como combatentes ino-
centes, punidos pelos erros dos seus compatriotas; em segundo
lugar, ineficaz, uma vez que é fonte de ameacas e acusagoes, hipé-
crita no fundo, porque as represdlias permitem a um beligerante escu-
sar-se ao cumprimento de uma norma de Direito Humanitario cujo
respeito exige da parte contraria.

Finalmente, o autor das represdlias comporta-se como o autor da
violagdo inicial e o que os distingue é apenas a «cronologia das
violagdes»?.

Em definitivo, apenas sdo permitidas as retaliagdes que ndo implicam
a violagdo do direito, mas esta é, na pratica, uma hipo6tese mera-
mente académica: apenas poderd abranger uma Parte num conflito
armado que tenha concedido um tratamento mais favoravel do que o
exigido pelos textos e que, em retaliagdo, possa retirar tais beneficios.

As precaucoes no ataque
Tanto no que diz respeito aos procedimentos como aos ataques, o
objectivo das diferentes proibigdes consiste em garantir a imunidade
das populagdes civis. Em complemento, o primeiro Protocolo con-
vida as Partes no conflito a tomarem medidas de precaugdo. Estas
dizem respeito, por um lado, as precaugdes no ataque e, por outro,
as precaugdes contra os efeitos do mesmo.
As precaugoes a tomar pelo atacante” obrigam de?ig;engiirblltlr?)lpd?g; ro
os beligerantes a identificar o objectivo mili- 7 vide Dadid (€, op. cit., pag. 335.

tar visado, a optar pelos métodos e meios de % ariigo57-P1.
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combate capazes de minimizar os danos colaterais sobre civis, a abs-
ter-se — ou interromper — um ataque que implique danos excessivos
sobre civis, a advertir na medida do possivel a populagdo no caso
de um ataque que a possa afectar e a optar pelo objectivo militar que
seja susceptivel de afectar menos as pessoas e bens protegidos para
obter um resultado estratégico equivalente. A identificagdo do objec-
tivo militar, mais dificil nos ataques a longa distdncia?, é indis-
pensdvel, pois nada impede o inimigo de camuflar os seus objectivos
militares e de utilizar engodos. Compreende-se, assim, que esta
obrigacdo de identificar os objectivos, cuja finalidade principal é de
caracter humanitario, associa-se ao interesse militar de ndo perder
tempo nem forgas com alvos cuja destruigdo ndo trard qualquer
vantagem tdctica. Estas precaugdes a tomar pelo atacante reduzem-
-se no essencial aos conceitos da proporcionalidade e do mal menor,
conceitos esses que visam encontrar o justo equilibrio entre as
necessidades militares e os imperativos humanitérios. Este equili-
brio é dificil de atingir, pois os critérios da proporcionalidade estdo
subordinados a interpretagdes muito subjectivas®. Ainda assim, as
precaugdes no ataque tém o mérito de impor algumas restrigdes ao
arbitrio.
Mas para a protecgdo geral conferida aos civis, a par da obrigagdo
negativa nas relagdes entre adversarios e populagdes civis, existe uma
obrigagdo positiva nas relagdes entre uma Parte e a sua prépria
populagdo. Com efeito, se o atacante tem de escolher o mal menor,
o atacado contribui para a imunidade da sua
- N . Contudo possivel através
populagdo tomando trés medidas de precau- e reconhecimentos aéreos
- , e da accao dos servicos de
¢do’ na defesa: deverd esforgar-se por afastar informacso
as pessoas e bens de cardcter civil da proxi- 20 Rrecordemos que os
. . . 1. . bombardeamentos de Hiroshima
midade dos objectivos militares, evitar colo- e Nagasakitiveram por objectivo
. . 1. . . obter a rendicao do Japao ao menor
car objectivos militares na proximidade de custo . para os Aliados.
zonas fortemente povoadas e colocar a dis- ' artigo 58 P 1. Vide igualmente
.~ . . . artigos 12.° 84 P | (para as unidades
posicédo de tais pessoas abrigos eficazes con-  sanitérias) e 56 - 85 P |

(para as obras e instalacdes

tra os efeitos das armas. Repare-se, contudo, que contenham forcas perigosas]
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nas expressoes limitativas da obrigagdo («na medida do que for

praticamente possivel», «os Estados esforgar-se-do», «as precau-

¢Oes razodveis»): cada Estado é de facto livre de organizar a sua defesa

nacional, e o DIH apenas formula recomen-
dagoes, sabendo que uma obrigagdo imposta
poderd néo ser aplicada®.
Mesmo mencionando «as Partes no conflito»,
este artigo refere medidas a adoptar pelos
Estados em tempo de paz.
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ser encontradas relativamente

as precaucdes a tomar na conducao
das operacoes militares no mar

e nos ares, a fim de evitar a perda
de vidas humanas entre a populacao
civil e danos nos bens de caracter
civil (artigo 57.° §4 PI).



Os feridos, doentes e naufragos
INVIOLABILIDADE

IMUNIDADES

ACESSO AS VITIMAS

O artigo 6.° da Convengdo de Genebra de 22
de Agosto de 1864 exigia que os militares feri-
dos ou doentes fossem recolhidos e tratados
independentemente da respectiva nacionali-
dade. Este principio fundamental da invio-
labilidade dos militares feridos ou doentes
— que estd na origem da Cruz Vermelha —
aplica-se igualmente a guerra maritima. Se
bem que, para a protec¢do dos naufragos, o
elemento marftimo impde algumas modali-
dades particulares, as duas primeiras Conven-
¢Oes exprimem principios idénticos no que
diz respeito a inviolabilidade dos feridos,
doentes e ndufragos e os seus dois coroldrios
indispensdveis que sdo a imunidade do pes-
soal e das instalagdes sanitdrias e o direito de
acesso as vitimas.

1. AINVIOLABILIDADE DOS FERIDOS,

DOENTES E NAUFRAGOS

Os ferimentos, a doenga ou o naufragio cons-
tituem incapacidades comparaveis, no sentido

Os feridos, doentes e naufragos
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de que obrigam os combatentes a depor as armas e a abster-se de qual-
quer acto hostil; nessa medida, ndo podem aquelas pessoas ser
objecto de ataques. O principio fundamental da inviolabilidade dos
combatentes feridos, doentes ou ndufragos aplica-se tanto aos con-
flitos internacionais' como aos conflitos ndo internacionais?. Con-
vém precisar, por um lado, as categorias de pessoas protegidas e, por
outro, o alcance de tal proteccgéo.

As categorias de pessoas protegidas
Sdo, pois, os feridos, doentes e ndufragos, sem que se torne neces-
sario estabelecer a diferenca entre civis e militares?.

a) Os feridos e doentes
Quanto aos feridos e doentes, trata-se de pessoas necessitadas de
cuidados médicos na sequéncia de um traumatismo, de uma doenca
ou de outras incapacidades ou perturbagdes fisicas ou mentais. Mas
este critério da necessidade de cuidados médicos vem acompa-
nhado da exigéncia feita a estas pessoas de se absterem de qualquer
comportamento hostil, que daria imediatamente o direito de resposta.
Com efeito, durante as operagdes militares, é precisamente o facto
de uma pessoa se abster de qualquer acto hostil que permitird ao
adversdrio, que a deverd respeitar desde que ela esteja fora de com-
bate, aperceber-se, em seguida, de que tal pessoa entra na categoria
dos feridos e doentes.
Se as pessoas que estdo feridas ou doentes, no sentido corrente do
termo, podem néo ser protegidas a partir do momento em que pra-
tiquem actos hostis (um soldado ferido pode sempre utilizar a sua
arma), pessoas que nao estdo nem feridas nem doentes, no sentido
corrente do termo, podem ter necessidade de cuidados médicos e,
assim, beneficiar de protecgdo. Esta extensdo
Artigos 12.°CleClle 10
beneficia as pessoas particularmente vulne- prowocolo .
rdveis, nomeadamente mulheres gravidas, ?artigos3:§icomume72PIL
parturientes, maes que aleitam e invalidos; 3 artigos 8., alineaal e 107 1.
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esta lista estd muito longe de ser exaustiva, mas estas pessoas deve-
rdo abster-se de manifestar qualquer atitude hostil.

b) Os naufragos
O principio do salvamento dos combatentes no mar s6 comecou a
fazer parte do ordenamento juridico positivo com a terceira Con-
vencgdo de Haia de 1899. Mas a qualidade de ndufrago era entendida
de forma restritiva, abrangendo apenas os militares e fuzileiros
embarcados. A segunda Convencdo de Genebra enuncia uma lista
ndo exaustiva de pessoas susceptiveis de adquirirem a qualidade de
néufrago, dando no entanto uma definigdo incompleta deste conceito’;
mas o primeiro Protocolo colmatou esta lacuna®. Resulta destes
diferentes textos que, se a definigdo de ndufrago é vasta, a duragdo
do seu estatuto é reduzida.

Uma definicao alargada
Num primeiro tempo, a segunda Convengédo define as categorias
de pessoas susceptiveis de adquirirem a qualidade de feridos,
doentes e ndufragos no mar, a saber: membros das forgas arma-
das de uma Parte no conflito, membros das milicias e dos cor-
pos de voluntdrios, movimentos de resisténcia organizados,
elementos da marinha mercante e, figura sem ddvida inexistente
nas guerras modernas, elementos da populacgdo civil que acom-
panham as forgas armadas, bem como a populagdo apés um
levantamento em massa. Esta lista responde satisfatoriamente a
uma verdadeira necessidade de precisdo, pois um beligerante
nunca pode ser autorizado a desrespeitar um ndufrago ou a recusar-
-lhe tratamento a pretexto de que a pessoa nédo se integra numa
das categorias mencionadas; se os beneficidrios citados gozam
de uma protecgdo especial, todos os ndufragos tém direito a
assisténcia e protecgdo em virtude das nor-
mas de direito internacional geral relativas “artigos 12-81¢13-cil
a assisténcia e salvamento maritimos. 5 No seu artigo 8.%, alinea bl.
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Num segundo tempo, o primeiro Protocolo considera como néufra-
gos todas as pessoas, militares ou civis, em situagdo de perigo no mar
ou noutras dguas devido a um infortinio e que se abstenham de qual-
quer acto de hostilidade. Parece assim que a situagdo perigosa pode
ocorrer em dguas internas, independentemente de um naufrédgio, de
um combate naval ou da avaria de uma embarcacio?, mesmo em resul-
tado de inexperiéncia, imprudéncia ou temeridade da pessoa em
causa. Em definitivo, ndo sdo equiparadas a ndufragos as pessoas que
se encontrem em situagdo perigosa em terra (espago polar, deserto,
selva), e aquelas cuja situagdo perigosa néo seja consequéncia de um
infortinio, mas de uma acgédo voluntdria, por exemplo para cumprir
uma missdo (comando militar, homens-rd); e mesmo nesta tltima
hipétese, essas pessoas seriam admitidas a beneficiar do estatuto de
ndufrago se renunciassem a sua missdo e a pratica de qualquer acto
hostil.

Um estatuto de duracao limitada
Implicita ou explicitamente’, um ndufrago continua a ser conside-
rado como tal durante toda a operacdo de salvamento, até que seja
colocado em terra, em local seguro. Porém, pode perder este esta-
tuto mais cedo em virtude da ocorréncia, no mar, de determinados
factos que lhe confiram um estatuto diferente; convém agora distinguir
o caso dos civis e dos militares.
Caso o ndufrago seja civil e desembarque num porto da parte con-
tréria, beneficiard do estatuto de pessoa protegida no sentido do art. 4.°
da quarta Convengao. Caso o ndufrago seja militar, poderd adquirir
o estatuto de combatente quando recolhido pelas suas proprias for-
cas armadas, o de internado se for recolhido por um navio de guerra
neutral ou desembarcar num porto neutral e, por dltimo, o de pri-
sioneiro de guerra caso seja recuperado pelas

L. . © 0 equipamento de uma aeronave

forgas armadas inimigas. Em todas estas hip6- perdida pode adauirir o estatuto
teses, o ndufrago conserva, por outro lado, o e naireae

7 Respectivamente, artigos 14.° C Il

seu estatuto de ferido ou doente desde que 0 es: atinea bl in fine P |
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respectivo estado o permita incluir nesta categoria e, se for caso disso,
as pessoas falecidas no mar ou logo apds terem sido recolhidas con-
tinuam abrangidas pela segunda Convencdo sob a protecgdo de
quem as circunstidncias houverem determinado.

Existe, por fim, um tltimo facto susceptivel de afectar o estatuto do
ndufrago: trata-se do exercicio do direito de visita e do direito de recla-
macao® de que beneficia o navio de guerra em relagdo aos navios-hos-
pitais e navios mercantes. Dependendo do pavilhdo do navio de
guerra, os militares ndufragos que se encontram a bordo poderdo
mudar de estatuto: serem libertados do cativeiro ou serem feitos pri-
sioneiros de guerra. Mas é ainda necessdrio que a dupla reserva huma-
nitdria do artigo 14.° esteja preenchida (o estado de satide dos feridos
e doentes deverd permitir a transferéncia e o navio de guerra deverd
dispor de instalagdes que permitam assegurar-lhes um tratamento
conveniente) e que este direito de reclamagdo seja exercido, uma vez
que ndo se trata de uma obrigagdo, mas de uma simples faculdade.

0 ambito da proteccao
De forma praticamente idéntica, as duas primeiras Convengdes de
Genebra enunciam as obrigagdes de busca e identificagdo dos feri-
dos, ndufragos e mortos’, bem como o seu registo e a transmissdo de
informacdo a eles respeitante. Estas obrigagdes imperiosas, que
foram reiteradas a propésito dos conflitos armados néo internacio-
nais'®, podem ter a sua aplicagdo prética facilitada pela instituigdo
de zonas e localidades sanitarias, que impGem

uma suspensdo das hostilidades no espago, €  #respectivamente artigos 31 ¢
, . N e14°CIl,
de tréguas, que realizam tal suspensdo no
9 0s mortos deverao ser
tempo. identificados através do seu bilhete
.. . . ou placa de identidade (artigos 16.°

Os direitos reconhecidos aos feridos, doentes c17:cie 1956202 i Apss

, . . . aidentificacao, serdo inumados,
e naufragos giram em torno de dOlS €1XO0S incinerados ou lancados ao mar

individualmente, desde que

fundamentais que ilustram o principio essen- s siuacao tactica o permita.
cial da inviolabilidade da pessoa posta fora ' artigos 152 162 17:Cl1e 182

19.0e20.° C Il; artigos 3.° comum

de combate: por um lado, o respeito e a pro- sgiezesepiL
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teccgdo; por outro, o tratamento e os cuidados''. Se o respeito é uma
obrigagdo negativa que significa poupar, nédo atacar, a protecgdo é uma
obrigacdo positiva que consiste em tomar a defesa de alguém, em pres-
tar-lhe socorro. Por outro lado, a obrigagdo fundamental de tratamento
e cuidado deverd ser assegurada de acordo com trés parametros clés-
sicos do Direito Humanitdrio: em primeiro lugar, o tratamento
humano néo se aplica apenas ao tratamento médico mas a todas as
condigdes de vida de uma pessoa'? e ao respeito a respectiva satide
e integridade fisica e mental; em segundo lugar, o tratamento e os
cuidados ndo devem ser discriminatdrios, estando interdita qualquer
distingdo de cardcter desfavordvel — com base no sexo, raca,
nacionalidade, religido, opinido politica ou qualquer outra de natu-
reza andloga; por dltimo, o acto médico tem prioridade relativamente
aos restantes cuidados a prestar.

A protecgao conferida pelo DIH aos feridos, doentes e ndufragos rege-
-se por principios substantivos de humanidade e imparcialidade®.

2. AIMUNIDADE DO PESSOAL
E DAS INSTALACOES SANITARIAS
Até as Convencgoes de 1949, apenas o pessoal e as instalagdes sani-
tarias integradas no exército estavam protegidas pela utilizagdo do
emblema da Cruz Vermelha. Era essa a vontade primeira de Henry
Dunant. Mas no inicio da Segunda Guerra Mundial, a protecgéo foi
alargada aos hospitais civis, aos transportes sanitdrios terrestres e
maritimos e seu pessoal’’, bem como, de forma mais geral, a todas
as unidades sanitdrias civis, a partir do momento em que exista o
controlo e consentimento da autoridade competente®. A imuni-
dade do pessoal e das instalagGes estd subor-
. . . L. . Artigos 10.° P 1e 7.2 P II.
dinada as finalidades sanitdrias prosseguidas, _
Vide, por exemplo, artigo 12.° §4
a saber, a busca, a evacuacdo, o transporte, 0 ¢ 1isobre as mutheres nufragas.
diagnéstico e o tratamento dos feridos, doen- " vide capituto 4 §1.
tes e ndufragos, bem como a profilaxia das '“artigos 18:a24-Cw.

doencas. O emblema da Cruz Vermelha é 0 "artigos 1222 18P1
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simbolo desta protecgdo, que obedece a um regime idéntico nas duas
primeiras Convengdes, embora com algumas regras especificas para
os navios-hospitais.

0 emblema da Cruz Vermelha
A manifestagdo visivel da imunidade concedida consiste na iden-
tificagdo perante os combatentes das pessoas e unidades sanitdrias
fixas ou méveis. Ndo se limitando a servir de indicagdo da qualidade
de membro do Movimento da Cruz Vermelha, o emblema tem sobre-
tudo uma finalidade protectora: protege aqueles que protegem. A imu-
nidade concedida' traduz-se, desde logo, na protecgdo contra a
violéncia dos combates, mas, a par do principio da inviolabilidade,
existem também limitagoes a detencdo de pessoal sanitdrio caido em
poder da parte contrdria: este ndo pode ser detido sendo na medida
em que a situacdo sanitdria e o niimero de prisioneiros de guerra o
exijam; os elementos do pessoal sanitdrio ndo serdo considerados pri-
sioneiros de guerra e serdo restituidos as forgas armadas das quais
procedam, caso a sua retengdo néo for ou deixar de ser justificada
por uma necessidade de cuidado e tratamento dos seus compatriotas'.
A imunidade garantida pelo emblema traduz-se, por dltimo, na
concessdo de facilidades na medida em que este pessoal exerce a sua
actividade nas zonas desorganizadas em virtude dos combates ou nos
territérios ocupados'® e na garantia de néo ser
. . L. 16 Artigos 19.0235.C 1, 22.0 2 45.0
punido pelo exercicio de qualquer activi- ci10spie7:piL
dade de cardcter médico deontologicamente ' artigos 28 ¢ 30 C 1. Uma tal
disposicao nao tem, infelizmente,
correcta'’. equivalente no caso de conflitos
. armados nao internacionais.
Resta o problema da pluralidade de emble-
., . . Artigo 15°82e3 P I
mas” que acarreta inimeros inconvenientes:
. L. Artigo 16281 P 1.
atenta contra a igualdade de direitos dando
. - .. - . 205 par da cruz vermelha
a lmpressao de uma dlstln(}ao entre palses e do crescente vermelho,
R . e existiam o ledo e o sol vermelho
cristdos e mugulmanos, coloca dificuldades (parao irso, simbolo abandonado
R . . . no final dos anos 80); existe também
as sociedades nacionais nos Estados onde o escudovermelno de Davi,

nao reconhecido mas utilizado

coexistem ambas as comunidades religiosas, por israet
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arrisca-se a provocar violagdes deliberadas por parte de um belige-
rante caso o emblema revele ser um simbolo nacional.

Os navios-hospitais
Sdo objecto de disposigdes particulares. Em primeiro lugar, a colo-
cagdo ao servigo de navios-hospitais deve ser objecto de uma comu-
nicagdo da parte contréria (tonelagem bruta, comprimento da popa
a proa, nimero de mastros e de chaminés) dez dias antes do inicio
da sua utilizagdo pelas Poténcias protectoras ou, na sua auséncia,
pelo CICV?'. Em segundo lugar, devem ser identificados e assinala-
dos?””. Em terceiro lugar, os navios de guerra podem exercer um
direito de fiscalizacgdo e de visita? sobre os navios-hospitais belige-
rantes ou neutros, a fim de verificar a utilizagdo que lhes é dada. Em
quarto lugar, por tltimo, o exercicio do direito concedido aos navios
de guerra de reclamar a entrega dos feridos, doentes e ndufragos que
se encontrem a bordo de qualquer navio hospital: se forem da nacio-
nalidade do pavilhdo do navio de guerra, o direito de reclamacao obs-
tard assim a sua captura; se forem da nacionalidade do inimigo, o
direito de reclamagdo torna possivel a sua captura caso o estado de
saide dos feridos ou doentes permita a sua transferéncia e o navio
de guerra disponha de instalagdes que permitam assegurar-lhes um
tratamento conveniente?.

3. 0 DIREITO DE ACESSO AS VITIMAS
O direito dos feridos, doentes ou ndufragos a serem protegidos e
socorridos corresponde exactamente ao dever dos Estados beligerantes
lhes prestarem protecgéo e socorro: além disso, existe um direito de
acesso as vitimas que implica que os Estados beligerantes aceitem
as acgbes de socorro empreendidas pelos
Estados, pelo CICV ou por outro organismo ' artigo22:¢C11.
humanitério imparcial. 22 prtigo 43.0 C 1.
Concretamente, o direito de iniciativa huma- ®artigosioci.
nitdria aparece como a pedra angular do *anigotsscir
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direito dos conflitos armados®: esse direito permite ao CICV, tal como
a qualquer outro organismo humanitario imparcial, oferecer os seus
servicos nos conflitos armados internacionais e ndo internacionais,
bem como a sua colaboragdo tendo em vista a aplicagdo das Con-
vengGes de Genebra e seus Protocolos adicionais. Para o acesso as
vitimas, os textos conferem uma situagdo privilegiada ao CICV%*, mas
privilégio nédo significa exclusividade e as iniciativas humanitdrias
no seu conjunto podem emanar também dos Estados, de organiza-
¢Oes internacionais, de Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho ou de organizagées ndo governamentais?”. Deve
ainda acrescentar-se que o direito de iniciativa ndo é mais do que
uma faculdade, pois todas as ofertas de servigos devem contar com
o acordo das Partes interessadas: o auxilio exterior ndo pode ser mais
do que supletivo, dado que compete em primeiro lugar as Partes inte-
ressadas satisfazer as exigéncias do Direito Humanitério. Assim, nédo
poderd haver lugar ao arbitrio. Com efeito, desde que a oferta de ser-
vigos tenha um cardcter humanitdrio e ndo discriminatdrio, nédo
entrave as operagdes militares e seja fiscalizada por um Estado
neutro, pelo CICV ou por qualquer outro organismo imparcial, os Esta-
dos a quem ¢ dirigida uma iniciativa huma-
nitdria tém uma liberdade de apreciag@o % artigos comuns 9./9.49 /10
. . - N . artigos 5.°§83 e 4 e 81.° P |; artigo
relativa. E certo que os Estados néo tém de jus- 18 i1 por reenvio para o artigo 1
e - deste mesmo Protocolo, que
tificar a sua recusa: sdo senhores do seu ter- estabelece que as condicaes
ey s e - . L . de aplicacdo do artigo 3.° comum
ritério, mas deverdo assumir eles proprios a  nao sofrem modificacses em caso
. L. de CANI.
responsabilidade de recusar uma iniciativa
eie e . . 2‘Z"Vide, nomeadamente, artigos
que lhes permitiria respeitar os compromis-  123:-125:- 1262111, 30~ 140
. , . . . ~142°-143°CIV, 52§83 e 4 e 81.0
sos assumidos. Para além disso, o primeiro sgie2pi
Protocolo teve o cuidado de realgar que as 7 sringuier (P): «A propos du droit
- - . d'initiative humanitaire du Comité
ofertas de socorro ndo serdo consideradas internstional de la Croix-Rouge et
. n . de tout autre organisme humanitaire
nem como uma ingerenclia nem como actos impartial» [em portugués:
. . «A propésito do direito de iniciativa
hostis no contexto de um conflito armado. Isto  humanitaria do Comité Internacional
. . . . ~ da Cruz Vermelha e de qualquer
confirma a hCltude, em todas as circunstan- outo organismo humanitario

imparcial»), International Geneva

cias, da iniciativa humanitdria, tendo as difi-  Handbook, 1990, vol. VI, p. 99.
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culdades encontradas no terreno menos a ver com a insuficiéncia
dos textos pertinentes do que com a reticéncia das autoridades em
respeitar os seus compromissos internacionais, nomeadamente em
periodo de conflito armado. Os Estados ndo tém a fungédo nem a von-
tade de defender os direitos da pessoa humana e a iniciativa huma-
nitdria ndo deve depender deles, antes das ONG, porque sdo
precisamente estas que constituem os contra-poderes. E justamente
o valor juridico dos artigos 9.°/9.°/9.°/10.° das Convengdes que, tendo
consagrado uma norma simultaneamente realista, humana e res-
peitadora da soberania territorial dos Estados, faz com que a acgéo
caritativa constitua o meio mais eficaz de luta contra a guerra.

A partir do momento em que existam ofertas de socorro que preen-
cham as condigdes acima referidas, ha que permitir o acesso as viti-
mas. Estd assim previsto que as Partes beligerantes e as Altas Partes
contratantes geograficamente interessadas (tendo em conta o local
onde se desenrola o conflito) devem autorizar a passagem rdpida
das acgdes de socorro destinadas as vitimas civis de uma Parte no
conflito. Porém, em contrapartida da obrigagdo de autorizar e faci-
litar essa passagem, existe um certo direito de controlo dos Esta-
dos de trdnsito. A autorizacgdo pode ficar subordinada a uma
fiscalizacdo feita no local por uma Poténcia protectora, um Estado
neutro ou o CICV, a fim de que a acc¢do de socorro ndo contribua
para reforcgar o potencial militar da Parte beneficidria. Disposigoes
quase andlogas estdo previstas em favor das populagdes civis de um
territério ocupado?”, mas apenas regras mini-

mas foram formuladas relativamente aos # Artigos 59 60 e 612CIV.

conflitos internos®. 30 Artigo 18 §2 PII.
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O direito ao estatuto

de prisioneiro de guerra
NATUREZA DO CONFLITO

SITUAC}AO DA PESSOA

BENEFICIARIOS

EXCLUIDOS

A sorte dos combatentes capturados pelo ini-
migo esteve durante muito tempo sujeita a
regra vae victis, uma vez que eram conside-
rados responsdveis pelos sofrimentos infli-
gidos as populagdes por terem servido uma
causa injusta. Os soldados vencidos eram,
na pior das hipéteses, mortos e, na melhor,
reduzidos a escravatura ou, durante a Idade
Média, sob a influéncia da cavalaria, por eles
era pedido um resgate. O desaparecimento do
conceito medieval de guerra justa e o apare-
cimento de Estados independentes transfor-
maram o significado e o alcance da guerra, que
se tornou numa prerrogativa dos Estados.
Correlativamente, a captura de guerra dei-
xou de ser entendida como um castigo — capi-
tis diminutio — passando a ser vista como
uma privacdo de liberdade, necessaria a fim
de diminuir o potencial de guerra do ini-
migo, de cardcter tempordrio, dado que os
motivos que legitimam a detencdo apenas
existem no decorrer do conflito.
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Mas, durante muito tempo, os Estados recusaram-se a limitar os seus
direitos sobre os prisioneiros de guerra e apenas alguns textos nacio-
nais' tentavam suavizar a sua situagdo. Foi necessdrio esperar pelas
Conferéncias de paz de Haia de 1899 e 1907 para assistir ao inicio
da consagragdo convencional internacional do estatuto de prisioneiro
de guerra?. Os diferentes tratados afirmaram, mediante contributos
sucessivos, que a captura de guerra ndo deve ser infamante, porque
o combatente ndo é encarcerado a titulo de sangdo por ter sido
vencido® e que convém conciliar unicamente um imperativo de
seguranca (a necessdria neutralizagdo do inimigo) com um impera-
tivo de humanidade (a assisténcia e protecgdo de uma pessoa pri-
vada da proteccdo do seu Estado).

A admissao ao estatuto de prisioneiro de guerra estd condicionada
pela natureza do conflito e pela situacdo da pessoa caida em poder
do inimigo.

1. SEGUNDO A NATUREZA DO CONFLITO
E conveniente considerar, por um lado, as

. - . ! A semelhanca do Decreto
situagGes de CAI e dos GLN, relativamente  revolucionério francés de 4 20
R . .. . de Junho de 1792 (artigos 1.2 e 2.°)
as quais o estatuto de prisioneiro de guerra e das instrucses de 18¢3

. (Codigo de Lieber) destinadas
se encontra expressamente previsto e, pOT  asforcas armadas dos Estados

., - Unidos em campanha.
outro, as hipoteses de CANI e de tensdes e
. L . . . 2 Desde logo com o Regulamento
distirbios internos, onde as pessoas priva- retativo s leis e costumes da guerra
. - . . em terra, adoptado em Haia, a 18
das de liberdade ndo podem beneficiar desse  de outubro de 1907 lartigos 4
a 20.%); depois com as Convencdes
estatuto. de Genebra de 27 de Julho de 1929
e de 12 de Agosto de 1949 relativas
ao tratamento dos prisioneiros
de guerra; por fim, com o primeiro

Os CAl e GLN  protocolo adicional
A terceira Convengdo aplica-se ipso facto a  ?Fitoud (Claude): <Prisonniers

. de guerre» (em portugués:
partlr do momento em que as pessoas que Pro-  «Prisioneiros de guerra»), in Les
.. . dimensions internationales du Droit
tege caem em poder do inimigo, no quadro de  humanitaire, Institut Henry-Dunant,
1986, p. 202. Cuvelier (Benoft):
uma guerra declarada, de qualquer outro con-  «e régime juridique des prisonniers
. . . . de guerre» (em portugués: O regime
flito que surja entre dois ou mais Estados juridico dos prisioneiros de guerra»),
Etudes internationales, nimero

PaI‘teS na Convengﬁo — Imesmo se o eStadO de especial, Dezembro de 1992
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guerra nao for reconhecido por um deles — e em qualquer situagéo
de ocupacdo da totalidade ou parte do territério de um Estado Parte,
ainda que esta ocupagdo ndo encontre nenhuma resisténcia militar.

Os CANI e as tensoes e distarbios internos
Nenhuma disposigdo regula o destino dos combatentes caidos em
poder do inimigo, ndo podendo eles ser assimilados a prisioneiros
de guerra. No caso dos CANI, a tinica protecgdo de que podem bene-
ficiar é a que consta do artigo 3.° comum (interdigdo do homicidio,
das mutilagdes, dos tratamentos cruéis, da tortura, das ofensas a dig-
nidade, de violagdes de determinadas garantias processuais) e, se for
caso disso, do artigo 5.° do segundo Protocolo sobre as garantias con-
cedidas as pessoas privadas de liberdade. Assim, com base nas dis-
posigoes do artigo 3.° comum e no seu direito de iniciativa humanitaria,
o CICV ofereceu os seus servigos e os da Agéncia Central de Pesqui-
sas tendo em vista facilitar o registo das pessoas sob captura e a trans-
missdo de mensagens entre familiares por ocasido dos conflitos do
Chade, Nicardgua, El Salvador e, mais recentemente, no Ruanda e na
Bésnia. Mas, em todas as hipéteses, estd apenas em causa um minimo
humanitdrio e a auséncia de disposigdes relativas ao estatuto dos com-
batentes capturados no decorrer de um conflito armado néo inter-
nacional é uma das mais gritantes lacunas do DIH. Resulta, pois, que,
em certos conflitos, se opera uma extensdo do direito aplicavel:
assim, em 1992, na Bésnia-Herzegovina, as trés partes no conflito, sér-
vios, croatas e bésnios decidiram respeitar determinadas disposigdes
e principios aplicdveis ao direito dos conflitos armados internacio-
nais, nomeadamente os principios da terceira Convencgao.
No caso de tensdes e distirbios internos, os instrumentos conven-
cionais de DIH néo se aplicam, mas o CICV interessa-se pela cate-
goria de pessoas privadas de liberdade que sdo os presos politicos
e as pessoas detidas por razdes de seguranga. Os delegados do CICV
podem assim visitar qualquer pessoa que lute
para fazer valer as suas opinides ou cumprir  *artigo 2. comum.
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aquilo que considera ser o seu dever e que, uma vez capturada e detida
nestas circunstédncias, se encontra nas maos de um poder que a trata
como um inimigo®.

2. SEGUNDO A SITUAGAO DA PESSOA
Com a terceira Convengdo, a nogdo de prisioneiro de guerra passou
a ficar ligada a de «pessoa caida em poder do inimigo» e ndo mais
a de «pessoa capturada». Trata-se de um progresso, pois esta nova
abordagem permite a atribuigdo do estatuto a todos aqueles que sdo
feitos prisioneiros fora de combate, nomeadamente em caso de ren-
digdo ou capitulagio em massa. E ainda fundamental fazer a distingdo
entre combatentes regulares e irregulares, uma vez que apenas os pri-
meiros tém direito ao estatuto e tratamento privilegiado de prisio-
neiro de guerra, ficando os segundos sujeitos a penas, por vezes
bastante duras, apenas pelo facto de terem armas em seu poder.

Os beneficiarios
O estatuto de prisioneiro de guerra é concedido as pessoas que
cabem na definigdo de combatentest. Por outro lado, tém direito ao
tratamento de prisioneiro de guerra, mas ndo ao estatuto: os parla-
mentares detidos temporariamente, os militares internados em ter-
ritério ocupado ou neutro, o pessoal sanitdrio e religioso em poder
da Poténcia detentora, bem como as criancas
soldados’. Em caso de divida, todas as pes-  5nosnossos dias, a grande maioria

.. 1 das visitas efectuadas pelos
soas que tenham participado nas hostilidades  detegados realiza-se no contexto
. .. . de situacoes de tensao e distlrbios
e caido em poder do inimigo se presumem internos lvide, por exemplo, a0
.. . Ruanda apés 14 de Julho de 1994,
prisioneiros de guerra enquanto o seu estatuto cuatemala, a Caxemira e ao Peru]

ndo for determinado por um tribunal com-  ¢vide gefinicao de combatente,
capitulo 6.
petente®.
7 Respectivamente, artigo 33.°
do Regulamento de Haia; artigo 4.°,
. paragrafo B, n.°s 1 e 2 Clll; artigo
Os excluidos  2s-52cie33: 1 Cill; artigo 77.°
. . §3 Pl
As categorias de pessoas que hajam tomado
V1. . , Artigos 5.° §2 Convencao Ill e 45.°
parte nas hostilidades e fiquem excluidas da siei
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possibilidade de beneficiar do estatuto sdo, de facto, pouco nume-
rosas. Em primeiro lugar, temos o combatente irregular, isto é, aquele
que ndo transporta armas abertamente (mesmo no caso de guerri-
lheiros) e que pode assim, em caso de captura, ver instaurada acgéo
penal contra si pelo simples facto de haver transportado tais armas.
Existem depois o espido, o mercendrio’ e o desertor caso a desercdo
se registe antes da captura — ela é ipso jure impossivel durante o cati-
veiro, tendo em conta a intangibilidade do estatuto do prisioneiro
de guerra — pois assim a pessoa se transforma num ndo combatente
e, a fortiori, o fugitivo. Recordemos, por dltimo, o caso particular das
pessoas que, tendo cometido crimes de guerra antes de serem cap-
turadas e mesmo sendo condenadas, permanecem sob protecgdo da
terceira Convencdo'”. Se pode parecer chocante que um tratado de
vocagdo humanitdria exclua determinadas categorias de pessoas da
proteccdo estabelecida'’, ha que reconhecer que, de qualquer forma,
as hipéteses de exclusdo sdo bastante raras e ndo esquecer que, caso
as pessoas detidas ndo estejam sob a pro-

tecgdo concedida pela terceira Convengdo ’vide capitulo 6 §1.
(prisioneiro de guerra) ou da quarta Conven- '’ Comas reservas feitas na época

pelos Estados da Europa de Leste,

¢do (detidos civis), beneficiam, pelo menos, Vietname, Republica Poputar

da China e Coreia do Norte, reservas

das garantias fundamentais do artigo 75.° do  pelas quais o estatuto de prisioneiro

. . L. . de guerra é recusado aos
primeiro Protocolo ou, no minimo, dos prin-  combatentes condenados por crimes
de guerra ou crimes contra

cipios de Direito das gentes tal como resultam = Humanidade
da aplicacdo da cldusula de Martens. " Bugnion (Fr), op. cit. pag. 733.
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O regime do cativeiro
INTERNAMENTO

TRABALHO DO PRISIONEIRO DE GUERRA
INTERROGATORIO DO PRISIONEIRO DE GUERRA
FIM DO CATIVEIRO

REPATRIAMENTO

AGENCIA CENTRAL DE PESQUISAS

ACESSO AO PRISIONEIRO DE GUERRA
REPRESENTANTE DOS PRISIONEIROS

As normas relativas ao cativeiro regulamen-
tam de forma minuciosa as condigdes de
internamento do prisioneiro de guerra', enu-
meram as hipoteses de libertagdo deste e con-
cedem aos reclusos importantes mecanismos
de garantia.

1. AS CONDICOES DE INTERNAMENTO
Sdo mais de uma centena os artigos que regu-
lamentam as condic6es de internamento nos
planos material, intelectual, moral e juridico.

No plano material
O conjunto das disposigdes que organizam a
vida quotidiana nos campos de prisioneiros
pode ser ordenado em torno de quatro pontos.

al O local de internamento’
A seguranca dos prisioneiros depende, desde
logo, da localizagdo do campo onde se encon-
tram detidos. Esse campo dever-se-a situar
bastante longe da zona de combate para ficar

0 regime do cativeiro

! De forma geral, o prisioneiro

de guerra tem direito a um
tratamento humano e ao respeito
da sua pessoa e da sua honra.

Os artigos 12.° a 14.° da terceira
Convencao protegem-no,
nomeadamente, contra os actos
perigosos para a sua saude,

contra qualquer experiéncia médica
ou cientifica nao justificada

por um tratamento médico e contra
quaisquer represalias,

acto de violéncia ou de intimidacao.

2 Artigos 19.2, 202, 22.2 ¢ 23 C Il

107



fora de perigo® e qualquer novo prisioneiro de guerra devera ser eva-
cuado no mais curto espago de tempo apds a captura. Por outro lado,
o local de internamento deverd estar assinalado de forma visivel,
situar-se em terra firme e oferecer garantias de higiene e de salubri-
dade. Em caso algum podem os prisioneiros ser utilizados para
colocar, através da sua presencga, determinados pontos ou determi-
nadas zonas ao abrigo de operagdes militares.

b) As condicées de vida
Em termos de alojamento, vestudrio, alimentagao, refeitérios, higiene
e cuidados médicos, os direitos do prisioneiro resultam directamente
do direito mais geral a um tratamento humano. Reagrupados tendo
em conta os diversos elementos de gregaridade (linguas, costumes,
nacionalidades), os prisioneiros deverdo poder beneficiar de con-
digdes pelo menos tdo favordveis quanto as que estdo reservadas as
tropas da Poténcia detentora e, em qualquer caso, que nédo sejam pre-
judiciais a sua satde.

c) O trabalho do prisioneiro®
O prisioneiro de guerra tem a obrigacdo de trabalhar embora, mais
do que um dever, se trate de uma garantia de que é mantido num bom
equilibrio fisico e mental. Sendo certo que o trabalho dos prisioneiros
contribui para a economia ou para o esforgo de guerra da Poténcia
detentora, torna-se o mesmo objecto de numerosas especificages ou
restrigdes. Desde logo, apenas podem ser forgados a trabalhar os pri-
sioneiros vdlidos, tendo em conta a respectiva idade e aptiddes; aos
suboficiais apenas podem ser atribuidas tarefas de vigilancia e os ofi-
ciais ndo podem ficar adstritos a qualquer
tarefa, se bem que possam solicitar o desem-  °Refira-se que a autoridade
. detentora tem a obrigacao
penho de uma que lhes convenha. Depois, 0 delibertar os prisioneiros
- L - que ndo possa evacuar da zona
trabalho ndo devera ter uma conexdo dema- de combate (artigo 41 §3 P .
siado forte com as operagdes militares; além  *artigos 25: 2320l

disso, o artigo 50.° discrimina os trabalhos ®artigos49.a57:cii.
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permitidos: administragdo, instalagdo ou manutengdo do campo, agri-
cultura, transportes e manutengdo sem cardcter militar, actividades
comerciais ou artisticas, servigos domésticos. Por iltimo, o trabalho
destinado ao prisioneiro ndo deverd ser humilhante nem perigoso;
os trabalhos perigosos, como a remogédo de minas, sdo assim inter-
ditos, a menos que o prisioneiro os aceite voluntariamente e apenas
depois de ter recebido uma formacéo especializada e os meios de pro-
tecgdo adequados®.

d) Os recursos pecuniarios’
Com uma minucia que, a primeira vista, pode parecer surrealista, a
terceira Convencao estabelece detalhadamente o direito do prisio-
neiro de guerra a receber um vencimento mensal pago pela Potén-
cia detentora e mesmo a adiantamentos sobre esse vencimento.
Todavia, esta remuneragdo, que é proporcional a graduacao do pri-
sioneiro, nada mais é do que a contrapartida do trabalho efectuado.

No plano intelectual e moral
Trés categorias de direitos surgem como essenciais para as pessoas
privadas de liberdade, por vezes durante diversos anos. Em primeiro
lugar, o direito de exercer livremente a sua religido com a assistén-
cia de ministros do seu culto que consigo

partilhem o cativeiro ou, na sua falta, dos da
Poténcia detentora®. Em segundo lugar, as
actividades intelectuais, educativas e des-
portivas devem ser encorajadas, dentro do res-
peito das preferéncias individuais de cada um
dos prisioneiros’. Em terceiro lugar, estes
ultimos podem receber e expedir a sua cor-
respondéncia, bem como receber socorro indi-
vidual ou colectivamente; a correspondéncia
e as encomendas estdo isentas de taxas e de
direitos aduaneiros, embora permanegam

0 regime do cativeiro

® Artigo 52. C III.
7 Artigos 58.0a 68.2 C III.
8 Artigos 34.°a 37.° Convencao IIl.

9 Artigo 38.° C . No seu relatério
de actividades de 1983, o CICV

deu publicamente conta

de tentativas de doutrinamento
ideoldgico e religioso a que foram
submetidos os prisioneiros

de guerra iraquianos, vide

Tavernier (P.): «La guerre du Golfe:
quelques aspects de l'application

du droit des conflits armés et

du droit humanitaire» (em portugués:
«A guerra do Golfo: alguns aspectos
da aplicacao do direito dos conflitos
armados e do direito humanitario»),
AFDI, 1984, pp. 61-62.
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sujeitas a uma censura e a um controlo'® que deverdo ser tdo ligei-
ros quanto possivel.

No plano juridico
Ha que assinalar dois aspectos.

a) O interrogatério do prisioneiro de guerra
Cada prisioneiro tem a obrigagdo de declarar, quando for interrogado
a tal respeito, os seus nomes préprios, apelidos, patente, data de nas-
cimento e nimero de matricula ou, na sua falta, uma indicagéo equi-
valente'. Este dever limita-se a prestagdo destas informagdes:
nenhuma tortura fisica ou psicolégica nem qualquer acto violéncia
poderdo ser exercidos sobre os prisioneiros a fim de obter deles quais-

quer informagdes, seja de que natureza forem.

b) O regime disciplinar e penal
Os prisioneiros de guerra estdo sujeitos a um regime disciplinar e
penal? conforme ao previsto nas leis, regulamentos e normas de
aplicagdo geral em vigor no seio das forgas armadas da Poténcia
detentora. E a legislagdo desta tiltima que determina a competén-
cia dos tribunais, as modalidades da detencao preventiva, as infrac-
¢Oes puniveis®, os direitos de defesa, as penas aplicdveis e respectiva
execucgao.

2. 0 FINAL DO CATIVEIRO
A excepcdo da morte do prisioneiro de "arigos9carioci
guerra, hipétese que importa excluir — uma " artigo 170111 se o prisioneiro

. . . infringir voluntariamente esta regra,
vez que representa (6] fim da Propria pess0a  arrisca-se aincorrer na restricdo
. . . , .. . . dos privilégios concedidos aos
e ndo do cativeiro — hd que distinguir o fim prisioneiros com a sua patente
. . . . . . . ou estatuto.
do cativeiro em termos individuais, que diz
. L. . . . 12 Artigos 82.02 108 C III.
respeito ao prisioneiro isolado, do fim do
. . . . . nAexceppéo das penas
cativeiro relativamente ao conjunto de pri- disciplinadoras previstas no
artigo 89.°: multas, supressao de

sioneiros. regalias, faxinas e prisao.
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O final individual
Estdo previstas trés hipéteses.

al A liberdade sob palavra ou compromisso
Uma vez que o prisioneiro caia em poder do inimigo, embora a pri-
meira preocupacgio deste seja a de o submeter a internamento, existe
ainda a possibilidade de o colocar total ou parcialmente em liber-
dade sob palavra ou compromisso. A Convencgdo apenas admite tal
possibilidade desde que a lei nacional do prisioneiro o permita e tenha
havido notificagdo reciproca entre os beligerantes desde a abertura
das hostilidades relativamente as leis e regulamentos adequados, e
na condigdo de que a Poténcia detentora ndo obrigue o prisioneiro
a aceitar a liberdade nesses moldes. Por outro lado, existe ainda uma
disposicdo que disciplina a colocagdo em liberdade sob palavra por
razoes de satide's, e que deve ser interpretada como um incitamento
ao uso desta faculdade. A partir do momento em que o prisioneiro
aceita, fica adstrito a palavra dada, tanto perante a Poténcia deten-
tora como perante aquela de quem depende. Caso cometa perjurio,
voltando a pegar em armas, poderd ser julgado e condenado.

b) O repatriamento ou hospitalizacdo em pais neutro
O repatriamento deverd aplicar-se aos casos de pessoas com graves
doengas ou ferimentos, mas apenas algumas destas poderdo ser hos-

pitalizadas em pais neutro. Caso o repatria-
. . L. . . - MArtigo 21.° 82 Convencao lll.
mento seja obrigatdrio, a hospitalizagdo em
, " . . 15Adist'mc,éo entre os casos
pais neutro é facultativa's. Estas hlpoteses de repatriamento e hospitalizacao
. . . . 1. é feita com base no artigo 110.°
determinam o fim do cativeiro conciliando, petss Comissses médicas mistas
., . Vide artigos 110.2e 1122 C IIl;
da melhOI‘ forma pOSSlVel, as neceSSIdadeS as Comissdes médicas mistas,
1. . . . compostas por trés membros
militares com os 1mperativos humanitdrios. (dois designados pelo CICV
. e pertencentes a Estados neutros
Com efelto, entre os combatentes que CaeIn  eum designado pela Poténcia
- L. e~ detentora - estas designacoes
nas méaos da parte contraria, existirdo alguns sio feitas logo noinicio do conflito),
. . . . . que decidem de forma soberana,
cujos ferimentos ou doencas os impedirdo, umave: que gozam de inteira
independéncia face as partes

mesmo apés a convalescenca, de voltar a o confiito
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tomar parte nas hostilidades: ora, ndo se justifica o prolongamento
do respectivo cativeiro, uma vez que a sua detengdo em nada con-
tribui para a seguranca da Poténcia detentora, representando, pelo
contrédrio, um fardo suplementar para os servigos de satde, ja sobre-
carregados.

c) A evasgo'
Todo o prisioneiro tem o direito — e sem divida o dever — de ten-
tar fugir. Paradoxalmente, a evasdo é considerada pela Poténcia deten-
tora como uma infracgdo a disciplina, ao passo que a parte adversa
a considera um acto de patriotismo. A evasdo do prisioneiro sera
considerada bem sucedida em trés hip6teses: quando ele se retine
as suas préprias forgas armadas ou as de uma Poténcia aliada,
quando abandona o territério controlado pela Poténcia detentora ou
seus aliados e quando embarca num navio das suas proprias forgas
armadas ou das de uma Poténcia aliada estacionado nas dguas ter-
ritoriais da Poténcia detentora. Qualquer prisioneiro que se evada
com éxito, mas que volte a ser capturado em seguida, ndo pode ser
punido pela sua evasdo anterior. Em caso de fuga mal sucedida, os
actos preparatdrios, a tentativa de evaséo, a evasdo, a cumplicidade
e a reincidéncia na evasdo apenas serdo passiveis de penas disci-
plinares'’, sob reserva de que ndo haja qualquer violéncia contra
pessoas.

0 final colectivo
Trata-se da obrigagdo de libertagdo e de repatriamento dos prisioneiros
no final das hostilidades. Enquanto que os textos anteriores'® pre-
véem o repatriamento apds a conclusdo da paz ou de um armisticio
— procedimento ineficaz na sequéncia da Segunda Guerra Mun-
dial — o artigo 118.° da terceira Convengédo
16 Artigos 91.0a 94.2 C 1II.
o s . ~ 9
estabelece que os prisioneiros de guerra serdo
. . L As previstas no artigo 89.° C Il
libertados e repatriados sem demora apés o

18 .
. e Regulamento de Haia de 1907
fim das hostilidades. e Convencdo de Genebra de 1929
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a) O final das hostilidades activas
A fim de promover um repatriamento tdo rdpido quanto possivel, a
Convencdo toma por referéncia uma mera situagdo de facto que néo
é necessariamente de facil apreensdo. Porém, ndo podendo o repa-
triamento servir para reforgar o potencial de guerra de um Estado,
ndo pode entender-se como final das hostilidades activas a simples
suspensdo das hostilidades. O que importa tomar em consideragdo
é o fim efectivo dos combates: da mesma forma, qualquer armisti-
cio ou estabelecimento de tréguas por um periodo indeterminado
determina a obrigagdo de repatriamento.

b) O atraso no repatriamento
A expressdo «sem demora» néao prejudica de nenhuma forma, como
é evidente, quaisquer medidas de organizagdo material conformes
a Convencdo e as normas humanitarias®. A excepgdo da derrogacdo
prevista para os prisioneiros detidos até ao fim de um processo penal
ou cumprimento de uma pena por crime ou infracgdo de delito
comum, qualquer atraso injustificado no repatriamento dos prisio-
neiros de guerra entra na categoria das infracgdes graves”.

c) O conteddo da obrigacao
A guerra da Coreia, e mais recentemente as duas guerras do Golfo,
revelaram as dificuldades relacionadas com o repatriamento de pri-
sioneiros contra a sua vontade. Para alguns, o repatriamento é uma
obrigagdo do Estado e ndo um direito do soldado, tanto mais que o
prisioneiro de guerra estd protegido contra si préprio pelo princi-
pio da inalienabilidade. Para outros, o repatriamento é apenas uma
faculdade face as nogdes de tratamento humano e aos direitos fun-
damentais da pessoa. De forma breve, a letra do artigo 118.° ao cen-
trar-se, em primeiro lugar, na qualidade de
soldado do prisioneiro e no seu dever de " Talcomo definidas nos artigos

46.°a 48.°e 119.° da terceira

fidelidade face as forgas armadas do seu pais, convencao.
impoe o repatriamento colectivo obrigatério, 2 artigo 85+ §4, alineab) P 1.
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ao passo que o espirito geral da Convengdo, fazendo prevalecer o
aspecto individual do prisioneiro, exclui o repatriamento forgado
daqueles que, todavia, constituem uma excepgao.

Na préatica, com fundamento no seu direito de iniciativa humanita-
ria, o CICV oferece os seus servigos com o objectivo de ajudar os beli-
gerantes a cumprirem a obrigagdo de repatriar. Poderd ser uma
simples testemunha das operagdes de repatriamento, mediador, ou
mesmo agente da execugdo, assegurando directamente a execucao
das préprias operagdes, como aconteceu no conflito das Malvinas-
-Falklands em 1982 e no conflito Irdo-Iraque, em 1988.

3. 0 DIREITO DO RECLUSO A MECANISMOS DE GARANTIA
Para além do sistema de sangdes adoptadas contra os Estados e con-
tra os individuos, que relevam de forma mais geral da aplicagdo do
DIH?", dois mecanismos de garantia devem ser assegurados.

O papel do CICV
O fracasso da acgdo da Poténcia protectora foi, de alguma maneira,
antecipado pelos autores das Convencoes e do primeiro Protocolo,
que previram? expressamente a atribuicdo deste papel ao CICV.
Cabe, pois, a este tltimo desempenhar duas tarefas fundamentais
cometidas pelo DIH as Poténcias protectoras.

a) A centralizacdo de informacées
As funcoes da Agéncia central de informacoes sobre os prisioneiros
de guerra, criada em paises neutros?, sdo
hoje desempenhadas pela Agéncia Central ?'vige capituio 16

de Pesquisas do CICV?%. Este estd, assim, ?2artigos 102 comum, 11°C v
. » . e81°Pl.

encarregado de recolher informacgdes relati-

. L. . 23 Artigo 70.2 C 111,

vas a captura dos prisioneiros, de oferecer os
. . - 24 E também pelas Agéncias

Seus servigos de transmissao de mensagens de buscas «descentralizadas»
. no terreno, tais como as que foram

entre familiares, de procurar pessoas desa-  criadas nos teatros de guerra,

nomeadamente no Libano,

parecidas, de proceder a reunificagdo das em saosalador e em Africa
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familias, as transferéncias e aos repatriamentos, e de fornecer os titu-
los de viagem ou atestados (por exemplo, sobre as circunsténcias de
uma captura). A ACP colabora, assim, estreitamente com os Depar-
tamentos oficiais de informacdes criados desde o inicio do conflito
pelos beligerantes e cuja missdo consiste em recolher toda a infor-
magcdo relativa aos prisioneiros de guerra e combatentes falecidos,
sendo estas informacgdes transmitidas as Poténcias interessadas por
um intermedidrio da ACP. Mas, a par desta fonte «institucional» que
sdo os Departamentos oficiais de informagdes, a Agéncia complementa
de forma bastante ttil as suas informagoes pelo sistema do bilhete
de captura®, pelo escrutinio das mensagens familiares transmitidas
pelos seus intermedidrios, pelas informagdes comunicadas pelas
Sociedades nacionais ou outras instituigdes auxiliares e, claro, pelos
relatérios das visitas dos delegados do CICV.

b) O acesso aos prisioneiros de guerra
Os delegados do CICV?* estdo autorizados a deslocar-se a todos os
locais onde se encontrem prisioneiros de guerra (locais de interna-
mento, de detengdo, de trabalho, mas também de partida, de passa-
gem ou de chegada de prisioneiros transferidos). Nestes diferentes
locais, podem ter acesso a todas as instalagoes e falar a s6s com os
prisioneiros e, em particular, com o seu representante, se necesséa-
rio por intermédio de um intérprete, escolhido pelo CICV, a fim de
evitar qualquer tradugédo tendenciosa. Os delegados do CICV sdo com-
pletamente livres para escolher os locais visitados, a duragéo e a fre-
quéncia destas visitas?’.
Assim, com base no artigo 126.° da terceira
Convengao, o CICV desenvolveu trés princi- % artigo 70-c 111
pios operacionais que orientam o acesso aos % artigo 1262 C i
prisioneiros: a visita da totalidade dos locais 27 contudo, com uma reserva:
de internamento (cdrceres de uma guarnigdo igfli’fe'éifo‘iifZ‘féﬁiﬁf!ﬁ?
militar, prisGes, campos de prisioneiros, rltares do E;rrér;fgfwszsig;tsivo

[que a Poténcia detentora apreciara

esquadras de policia, hospitais prisionais, e forma soberanal
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navios-prisdo), o encontro sem testemunhas com prisioneiros por si
escolhidos em locais que apresentem as necessdrias garantias de con-
fidencialidade e na medida do razodvel, sem limite de tempo, e o
cardcter periddico das visitas, que podem ter lugar até a libertagao
definitiva. Estes trés principios constituem condigdes essenciais sem
as quais o CICV ndo autorizard, salvo em circunstancias excepcio-
nais, as visitas dos seus delegados aos locais de internamento. Todas
as informagdes recolhidas constardo dos relatdrios de visita, que irdo
permitir ao CICV realizar diligéncias confidenciais?.

A intervencao dos prisioneiros
Os prisioneiros de guerra sdo também, em certa medida, responsa-
veis pelo respeito dos seus préprios direitos, por intermédio de dois
mecanismos.

a) O representante dos prisioneiros?®
Trata-se do oficial mais velho de mais alta patente, ou daquele que
for eleito, por escrutinio secreto, caso se trate de simples soldados,
devendo ser confirmado pela Poténcia detentora antes de poder entrar
em fungdes. Deverd contribuir para o bem-estar fisico, moral e inte-
lectual dos prisioneiros que representa, colaborando com as auto-
ridades da Poténcia detentora e com a Poténcia protectora (ou com
o CICV), tendo em vista a melhoria das condigGes de vida dentro dos
campos. Ocupa-se, nomeadamente, de questdes administrativas
(elaboragdo e transmissdo de documentos oficias, transmissdo de tes-
tamentos, reclamagdes e pedidos, administragdo da cantina), mate-
riais (posse e distribuigdo de remessas de socorro colectivo, controlo
das contas dos prisioneiros) ou juridicas (recepgdo de notificagdes
em caso de processos judiciais instaurados contra os prisioneiros,
apresentagdo dos prisioneiros doentes a exame pelas Comissdes
médicas mistas). Nesta conformidade, o repre-
sentante dos prisioneiros deverd beneficiar de 7 vide capituto 15.
prerrogativas que lhe permitam desempe- 2 Artigos79.a81CliL.
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nhar as suas fungoes, em termos de tempo, facilidades materiais e
liberdade de movimentos.

b) Os pedidos, reclamacées e relatérios
O prisioneiro de guerra dispde do direito de dirigir pedidos as auto-
ridades militares da Poténcia detentora e do direito de reclama-
¢do junto dos representantes das Poténcias protectoras®,
correspondendo a distingdo entre pedido e reclamagdo, em certa
medida, a que se costuma fazer entre recurso gracioso ou hierar-
quico e recurso contencioso. Afastando as disposi¢gdes dos regu-
lamentos em vigor para as forgas armadas nacionais, que geralmente
punem a utilizacdo abusiva do direito de reclamacéo, a terceira
Convencao estabelece a impunidade dos prisioneiros por quais-
quer reclamacdes ou pedidos aos quais néo seja reconhecido fun-
damento. Paralelamente a estes mecanismos, os representantes dos
prisioneiros podem enviar as Poténcias protectoras (e, logo, ao
CICV) relatérios periédicos sobre a situagdo nos campos e as
necessidades dos prisioneiros; esta periodicidade confere uma
importante garantia aos prisioneiros, uma vez que qualquer atraso
no envio de um relatdrio que seja esperado numa determinada data
pode levar a Poténcia protectora ou o CICV
a indagar sobre os motivos do mesmo. % Artigo 78.C Il
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A populacgao civil
TRATAMENTO HUMANO

MULHERES

CRIANCAS

ESTRANGEIROS

REFUGIADOS

POPULACAO EM TERRITORIO OCUPADO

Para além de alguns artigos do Regulamento
de Haia' que, indirectamente, garantiam uma
protecgdo minima aos civis em tempo de
guerra, o essencial do Direito Humanitario
anterior a 1949 tinha por objecto a protecgdo
dos militares. A principal contribuigdo das
Convencdes de Genebra foi, assim, conceder
garantias ao conjunto da populacio civil,
garantias essas que viriam a ser reforgadas pela
codificacdo adicional de 1977.

A populagdo civil é definida pelo Direito
Internacional Humanitdrio de forma nega-
tiva: trata-se de pessoas que ndo fazem parte
das forgas armadas, ficando pois excluidos os
combatentes e membros das forcas armadas?.
A par da protecgdo conferida a populagio
civil no seu conjunto e aos elementos da
populagdo civil contra os métodos e meios de
guerra‘, estes ultimos sdo ainda protegidos
contra o arbitrio do inimigo. O campo de
aplicagdo rationae personae da quarta Con-
vencao protege as pessoas civis que se encon-

A populacao civil

! Artigos 23.° alineas g e h),
43.°a47°eb50.°a53.°.

2 Artigo 50.2§1 P I.

3 Respectivamente, artigo 4.° §A C Il
e 43.°P |. Em caso de dlvida,

uma pessoa serd considerada civil.
Esta categoria é também extensivel
ao jornalista em missao perigosa

(e ndo ao correspondente de guerra),
que deverd beneficiar da proteccao
conferida as pessoas civis

(artigo 79.2 P 1.

“Vide capitulos 8 e 9.
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tram em poder de uma das partes no conflito ou de uma Poténcia
ocupante de que ndo sejam subditas®.

1. AS PESSOAS EM PODER DE UMA PARTE NO CONFLITO
Sdo aquelas que se encontram no territério dos Estados beligeran-
tes e sdo de nacionalidade estrangeira ou apdtridas, a excepgédo dos
cidaddos de um Estado nédo vinculado pela Convengédo ou de um
Estado neutro ou co-beligerante que possua uma representagio
diplomatica normal no territério em questdo. De uma forma geral,
essas pessoas beneficiam de um tratamento humano, constituido
como principio de base da quarta Convencgédo; por outro lado,
determinadas categorias de pessoas beneficiam de um tratamento
especifico.

As garantias fundamentais de um tratamento humano
O artigo 27.° da quarta Convengdo constitui a pedra angular que
garante o respeito, em todas as circunstancias, dos direitos funda-
mentais da pessoa: a qualidade de inimigo néo justifica que se prive
alguém do seu direito a integridade fisica, moral e intelectual, do res-
peito da sua honra, dos seus direitos familiares, das suas convicgoes
e praticas religiosas e mesmo dos seus hdbitos e costumes. A isto
acresce a obrigagdo de garantir a essas pessoas um tratamento
humano, através de garantias mais especificas: interdigdo da coac-
¢do fisica ou moral, dos castigos corporais, da tortura, das mutilagées,
das experiéncias médicas ou cientificas injustificadas, das penas
colectivas, das medidas de terrorismo, da pilhagem ou de represa-
lias contra as pessoas ou os seus bens e da tomada de reféns.
A obrigacgdo de respeito dos direitos fundamentais e da garantia de
um tratamento humano foi consideravelmente alargada pelos Pro-
tocolos Adicionais.
O artigo 75.° do primeiro Protocolo, espécie
de miniconvencdo de direitos humanos, *Arigo 4311

5 ® Artigos 31.0a 342 C IV e artigo 3.0
garante tal protecgdo a todas as pessoas comum
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excluidas do campo de aplicagdo rationae personae da quarta
Convencio: cidaddos das Partes no conflito ou de Estados nédo vin-
culados pela Convencgdo, mercendrios, sabotadores, espides. Este
artigo — um dos mais longos do Protocolo — representa um progresso
significativo no dominio do Direito Internacional Humanitario, uma
vez que enuncia normas minimas de protecc¢do (entendidas por
alguns como o «ntcleo duro» dos direitos humanos) aplicdveis no
decorrer de um conflito armado internacional, periodo durante o
qual com frequéncia os direitos e liberdades podem ser suspensos.
Depois de confirmar todas as interdigdes enunciadas pela quarta
Convencdo, o artigo 75.° enumera as garantias judicidrias e as
regras relativas as pessoas privadas de liberdade, que se inspiram
largamente no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos: direitos de defesa, ndo retroactividade da lei penal, norma
non bis in idem, interdigdo da responsabilidade penal colectiva,
presuncdo de inocéncia, publicidade dos debates e possibilidade
de recurso.

Relativamente ao segundo Protocolo, ele reforga os principios
estabelecidos no artigo 3.° comum, alargando a protecgdo a todas as
pessoas que ndo participam ou deixaram de participar nas hostili-
dades, estejam ou ndo privadas de liberdade’. O artigo 5.° enuncia
os direitos das pessoas privadas de liberdade, que consistem essen-
cialmente na garantia de condigées de reclusdo decentes, exigindo
que os detentores lhes garantam meios de subsisténcia na mesma
medida que os concedidos a populacao local?, e recomendando que
lhes seja assegurado um minimo de seguranca e de humanidade:
locais de internamento fora das zonas de combate, locais separados
para homens e mulheres, protecgdo da respectiva satide e integridade
fisica, possibilidade de correspondéncia com

o exterior. O artigo 6.° estabelece as garantias 7 artigo4=p il
processuais nos processos penais por infrac- £ os confiitos internos desenrolam-
¢Oes relacionadas com o conflito armado. :nffe;ﬂ\gleosrt?:t:teeadsspvizegséo

experimenta ja condicées de vida

Estas garantias judiciais, que dizem respeito ificeis
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tanto a instrugdo como ao julgamento, repetem, no essencial, as dis-
posigoes do artigo 75.° do primeiro Protocolo.

As garantias especificas
concedidas a determinadas pessoas
Alguns elementos da populagéo civil beneficiam de protecgao especial.

al As mulheres
A par da proteccdo concedida as mulheres membros das forgas
armadas’, é-lhes garantida uma protecgdo especial enquanto mem-
bros da populagdo civil. Esta protecgdo funciona a dois niveis':
Em primeiro lugar, contra os abusos da Parte no conflito em poder
da qual se encontram: a mulher é particularmente protegida contra
todos os ataques a sua honra e nomeadamente contra a violagéo,
a prostituicdo e os atentados ao pudor'. Por outro lado, a mulher
estrangeira em territério de uma Parte no conflito beneficia de um
tratamento preferencial em termos de alimentagdo, cuidados médi-
cos e assisténcia social'?, ao passo que a mulher privada de liberdade
devera ser mantida em local separado do dos

.. . . Proteccao que visa essencialmente
homens, beneficiando de medidas particula- o tratamentoque lhes ¢ prestado
. L. . - enquanto prisioneiras de guerra
res caso este]a grav1da ou seja mae de uma (vide nomeadamente os artigos 14.°
. . . §2,29.082,49.° 81 e anexo a terceira
crianga de tenra idade', categoria de mulheres  Convencao (i, A3.fe B.7), bem como
. R . - R o artigo 76.° §2 do primeiro
relativamente as quals uma Condenagao d  Protocolo e, relativamente a
- . detencdo no contexto de um conflito
pena de morte ndo devera ser executada's. armadonaointernacional, o
L. artigo 5.2 §2 alinea a) do P II.
Em segundo lugar, a mulher é ainda espe-
. . . 10 Krill (F), «La protection
cialmente protegida contra os efeitos das hos-  delafemme dans e Droit
. - , international humanitaire»
tilidades. Ela ndo deverd, naturalmente, como  (em portuguss: «A protecco
da mulher no direito internacional

qualquer elemento da populagdo civil, ser humanitrio»), RICR, 1985.

objecto de ataques mas, para além disso, a "Artigo27:§2C, 750e 76
PlesdcPlIlL
mulher gravida ou parturiente é assimilada
. .. Artigo 38.° C IV.
aos feridos ou doentes beneficiando enquanto
13 Artigos 75.0 §5 e 76.0 §2 P I,
tal, ou enquanto mulher que amamenta ou ss-e97-giciv.

maée de crianga menor de sete anos, de aco- ' Artigos 76 §3P1e 6o g4 Pl
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lhimento nas zonas sanitarias e de socorro prioritdrias em viveres,
vestudrio e medicamentos.

b) As criancas
A proteccdo das criangas em periodo de conflito armado funciona
também a dois niveis.
Temos, por um lado, aquela que o Direito Internacional Humanitério
concede as criangas combatentes: limitacdo do fenémeno das criancas
soldados que ndo devem ser recrutadas nem participar directa-
mente nas hostilidades caso sejam menores de quinze anos's, pro-
tecgdo das criangas prisioneiras as quais, caso ndo possuam o
estatuto de prisioneiro de guerra, se deve conceder tal tratamento
uma vez que nao existe limite de idade para dele beneficiar, ou garan-
tir um tratamento privilegiado em razdo da sua idade'.
Por outro lado, a criancga é protegida enquanto vitima dos conflitos
armados. A par da protecgdo geral concedida a todos aqueles que ndo
participam nas hostilidades, o direito de Genebra estabeleceu uma
protecgdo especial: no total, vinte e cinco artigos protegem directa
ou indirectamente as criancas:

A protecgdo directa e pessoal da crianga tem por base trés disposi-
¢oes: desde logo, a intangibilidade do seu estatuto pessoal’” que
impede a Poténcia ocupante de modificar a nacionalidade ou o
estado civil da crianga; depois, o tratamento preferencial em termos
de assisténcia alimentar e médica, tendo em conta a sua dependén-
cia face aos adultos, as suas particulares

necessidades alimentares em virtude da 15,gs77:50p1c40 50,

alineac) P II.

respectiva idade e a maior vulnerabilidade a
8 e . 16 Artigos 16.2 C I1I; 45.° §3, 75.0 §§4
certas doengas’s; por ultimo, as garantias eSpe-  ,7c77:p1. 4. 53, alinea c) P Il
cificas para as criancas detidas, presas ou 17, s0082cw
internadas: locais separados dos adultos, & uigos23:1, 50085 e 89+ 55
o . . . ClIV,8°ale78°Ple4e, ne3PIlL
espagos especiais para jogos e desporto, inter-

19 Respectivamente, artigos 77.° §4

digdo de executar uma condenagdo a morte'. | 0,530, 77085 e 6054 P
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Indirectamente, as criangas beneficiam de uma protecgdo que se revela
indispensdvel tendo em conta o género de conflitos que actual-
mente as afectam e em resultado dos quais sofrem menos devido a
violéncia exterior a qual se habituam ou aos perigos objectivos de
que mal se apercebem do que a destruigdo do seu ambiente familiar
e social. Esta protecgdo indirecta traduz-se no reagrupamento das
familias momentaneamente separadas, preservando a unidade fami-
liar® e na salvaguarda do ambiente s6cio-cultural da crianga, devendo
a Poténcia ocupante facilitar o bom funcionamento dos estabeleci-
mentos destinados a educagdo das criangas?'.

Um projecto de Protocolo Facultativo a Convencdo das Nagoes Uni-
das sobre os Direitos da Crianca de 26 de Janeiro de 1990, encontra-
-se actualmente a ser estudado pela Comissdo dos Direitos do
Homem, defendendo o CICV que este Protocolo se aplique a todas
as situagdes de conflitos armados, interdite todas as formas de
recrutamento de criangas menores de 18 anos e todo o tipo de par-
ticipacdo nas hostilidades e ainda que a incorporagdo de criangas
menores de 15 anos nas forgas armadas e a sua participagdo nas hos-
tilidades passem a ser consideradas como crime de guerra?.

c) Os estrangeiros

Este termo é entendido numa acepg¢do muito precisa: trata-se de civis
em territério inimigo. Condenados a escravatura no tempo dos
romanos, prisioneiros de guerra mais tarde, os civis que se encon-
travam em territério inimigo foram internados em massa durante as
duas Guerras Mundiais, uma vez que todos os
cidaddos do Estado inimigo constituiam um

20 Artigos 740 P e 4.0 §3
. P . ~ 9 .
potencial soldado inimigo. A Convengédo de atineabl Pl
1949 adoptou a seguinte solugdo de com- 2 artigos24-e50°§3CIV. 78:P e

. . n .. 4.° 83, alinea a) P II.

promisso?: os estrangeiros tém o direito de
. o . 22 RICR, Marco de 1998, pp. 111
deixar o territério no inicio ou no decorrer das e seguintes.

hostilidades, mas o Estado em cujo territério % artigoss=c v.
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se encontram pode reté-los caso se trate de civis mobilizdveis ou se
a sua partida for incompativel com a seguranga do Estado ou mesmo
com 0s seus «interesses nacionais».

Enquanto as pessoas se encontrarem impedidas de sair, beneficiam
de uma protecgdo de cariz essencialmente humanitario, nomeada-
mente do direito a cuidados de satide, ao exercicio da sua religido,
a assisténcia social e ao trabalho, desde que esta actividade nédo con-
tribua directamente para o esforgo de guerra. Mas a mais severa das
medidas a que as autoridades podem recorrer é o internamento ou
a prisdo domicilidria caso os estrangeiros representem uma ameaca
a segurancga do Estado (caso dos espides). Em caso de internamento,
deverdo ser respeitadas uma série de garantias processuais e mais
de cinquenta artigos” regulam o tratamento dos internados de forma
muito semelhante a que é aplicdvel aos prisioneiros de guerra.

d) Os refugiados

Estes constituem uma categoria especial de estrangeiros cuja situa-
¢do é frequentemente preocupante. O Direito Internacional Huma-
nitdrio dd-nos uma definigdo muito ampla do conceito de refugiado:
refugiado em fuga por receio de perseguigdes no sentido do artigo 1.°
da Convengdo de Genebra de 1 de Julho de 19517, refugiado de guerra
ou pessoa deslocada. O refugiado é protegido enquanto pessoa civil,
quer como estrangeiro em territério de uma Parte no conflito quer
como habitante de um territério ocupado®.
Mas, a par desta protecgédo, idéntica aquela que é reconhecida aos
restantes civis, o refugiado beneficia da protecgdo especifica cons-
tante do artigo 73.° do primeiro Protocolo. Esta
disposigdo visa as pessoas que, antes do inicio % artigos 382,390 402 v
das hostilidades, forem consideradas refu- 25 artigos 7905 135 ¢ v.
giadas e apdtridas nos termos dos instru- NTportugal aderiua ests

. . . . . Convencao a 22 de Dezembro de
mentos internacionails pertinentes aceites 190 e formulou uma declaragio
pelas Partes ou da legislagdo nacional do e o ge e

. A 5 26 Artigos 4.0 §1, 4boe 0.0,
Estado de acolhimento ou residéncia. Sdo-lhes n:2cwv
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concedidas as seguintes garantias: um refugiado de nacionalidade
inimiga ndo podera ser transferido para o pais de onde fugiu por receio
de perseguigdes; o refugiado que se encontre em poder da Poténcia
ocupante da qual tenha fugido ndo poderd ser preso, processado ou
condenado pelas autoridades dessa Poténcia com base nos factos que
hajam justificado a concessao de asilo”. Assim, o Direito Internacional
Humanitério faz prevalecer as opinides de um individuo sobre o seu
estatuto objectivo de cidaddo inimigo ou cidaddo da Poténcia de ocu-
pacgdo. Os restantes refugiados ou apétridas beneficiam da protec-
¢do garantida pelo artigo 74.° do primeiro Protocolo ou artigo 4.° §1
da Convencao IV, segundo os casos.

Esta protecgdo é, em principio, assegurada pelo CICV as pessoas
deslocadas no interior de um pais em guerra e pelo ACNUR aos refu-
giados num pais de primeiro acolhimento ou de asilo.

2. AS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM EM TERRITORIO OCUPADO
Trata-se do conjunto de pessoas, a excepc¢ao dos nacionais da Potén-
cia ocupante, que se encontram nos territérios ocupados. A ocupa-
¢do de guerra ndo constitui uma subjugagdo: é uma situagdo proviséria
que ndo implica o desaparecimento do Estado ocupado pelo que a
soberania deste, mesmo afectada, subsiste e o seu Governo, mesmo
se em exilio, tem o direito de prosseguir as hostilidades. Além
disso, o Direito Internacional Humanitario considera que a ocupagao
de guerra ndo tem qualquer efeito em termos de transferéncia de sobe-
rania?, sendo necessdrio resolver o problema da repartigdo de poder
entre o Estado ocupante e o Estado ocupado. O primeiro deverd tomar
as medidas necessdrias para assegurar a manutencdo da ordem
publica e da seguranca e o segundo proteger a sua a populagéo con-
tra o eventual arbitrio das forgas de ocupacgao.

Uma vez que os padroes minimos de proteccdo estabelecidos pela
quarta Conv.engz?lo de Haia se haviam revelado esectamente g 5
totalmente ineficazes durante as duas Guer- ge70:g2cw.

ras Mundiais, as Convengdes de Genebra defi- 2 arigos7:c v
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niram normas muito mais precisas tentando impedir, através do
Direito, a repeticdo das barbdries ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial. Estas regras consistem na imposigdo de obrigagdes
ou interdigoes ao ocupante, por forma a garantir a populagdo civil
uma vida tdo préxima quanto possivel do normal em tempo de paz.

As obrigacdes do ocupante
Podem ser reagrupadas em torno de quatro aspectos. Em primeiro
lugar, a Poténcia ocupante devera facilitar o bom funcionamento dos
estabelecimentos destinados aos cuidados e a educagdo das crian-
cas ou, se as instituigdes locais forem inadequadas, assegurar a
manutengdo e a educagdo daquelas?. Depois, deverd assegurar o cui-
dado dos estabelecimentos e servigos médicos e hospitalares e
garantir a satide e higiene piblicas®. Para além disso, a Poténcia de
ocupagdo devera permitir que os ministros dos diferentes cultos pres-
tem assisténcia espiritual aos membros das suas comunidades reli-
giosas e que as instituigoes de socorro levem a cabo acgdes de
socorro individuais e colectivas sempre que a populagdo esteja
insuficientemente abastecida®. Por fim, a Poténcia de ocupagdo
deverd manter em vigor a legislagdo penal do territério ocupado e
assegurar que os tribunais encarregados de a aplicar permanegam em
fungdes, excepto se tal constituir uma ameaga a sua seguranga; a legis-
lagdo penal promulgada pelo ocupante devera ser publicada e ofe-
recer todas as garantias de um processo equitativo (néo
retroactividade, proporcionalidade das penas, dedugdo da detengéo
preventiva, limitagées a aplicagdo da pena de morte, recurso
gracioso ...).
Evidentemente, as medidas tomadas pelo Estado ocupante deixam
de produzir efeitos com o fim da ocupacéo.

As interdicées ¥ Artigo50.0§ 1C V.
O ocupante estd sujeito a diversas interdigdes **artigoss-cv.
que se podem agrupar em torno de dois eixos ' Artigos 5525802 63C IV,
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fundamentais. Por um lado, aquelas que visam garantir o respeito
dos direitos da pessoa em poder de uma Parte no conflito, ou seja,
as garantias fundamentais de um tratamento humano; por outro, as
que visam assegurar a ligacdo e os vinculos existentes entre a popu-
lagdo do Estado ocupado e este iltimo, a saber: proibigdo da trans-
feréncia, deportagdo ou implantagdo das pessoas protegidas fora do
territério ocupado, quer em massa quer individualmente®; proibi-
¢do do alistamento das criangas em organizagdes ou formacoes
dependentes do Estado ocupante ou de obrigar a populagdo do
Estado ocupado a servir nas forgas armadas do Estado ocupante®.
Assim, a quarta Convengdo estabelece regras mais precisas relati-
vamente a protecgdo conferida aos civis dos territérios ocupados. Infe-
lizmente, quando um Estado estabelece uma presenga militar no
territério de um outro, tenta quase sempre demonstrar a legalidade
dessa presenca, comecando por negar a existéncia de ocupacéo e, con-
sequentemente, a aplicabilidade da quarta Convencéo: foi essa a tese
da Argentina na questdo das Malvinas-Falkland, da Unido Soviética
no Afeganistdo, da Siria e de Israel no Libano, do Iraque no Koweit.
Torna-se, assim, necessdrio encontrar mecanismos que permitam que
um Estado ocupante aplique a quarta Convengdo sem que o princi-
pio do estoppel os obrigue a renunciar a sua posigdo de principio sobre
a legalidade da respectiva presenga militar em territério estrangeiro.
Esta separacéo é, alids, possivel gragas ao artigo 4.° do primeiro Pro-
tocolo, que afirma que a aplicagdo das quatro Convengdes e do pri-
meiro Protocolo nédo tem efeitos sobre o estatuto juridico das Partes
e, nomeadamente, que o estatuto juridico do territério ocupado nédo
é afectado. Da mesma forma que o artigo 3.° comum para os CANI,
as disposigoes das Convengdes sdo exclusiva-

mente humanitarias e ndo conferem a qualquer 2 artigo 49 c v

das Partes imunidade nem reconhecimento da = #artigos 505251 .
autoridade®. 3% Com., P 1, p. 72.
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A aplicacao do Direito
Internacional Humanitario
em tempo de paz

RATIFICACAO

DENUNCIA

RESERVAS

DIFUSAO

RESPEITAR

FAZER RESPEITAR

O direito e a guerra sdo objecto de trés tipos
de relagdes: direito contra a guerra com o
principio geral da interdigdo do uso da forga
como meio de resolugdo de litigios entre Esta-
dos, direito a guerra apenas nas hipéteses de
legitima defesa ou de acgdo coerciva inter-
posta pelas Nagdes Unidas com base no capi-
tulo VII da Carta e direito da guerra, que a
maior parte das vezes se aplica a partir do
momento em que o direito internacional
publico tenha jd sido violado. O Direito
Humanitério é, ipso facto e ipso jure, um
revelador da falibilidade recorrente do direito
internacional publico. Logo, se a ratificagdo
ou adesdo as convengées humanitdrias é mera-
mente uma faculdade dos Estados, estes tém,
apos tal aceitacgdo, a obrigagdo de divulgar e
aplicar esses instrumentos.

1. ARATIFICACAO
As Convengdes e seus Protocolos instam os
Estados a procederem a respectiva ratificagdo

A aplicacado do Direito Internacional Humanitario em tempo de paz
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«logo que possivel»'. A entrada em vigor tem lugar trés meses apés
o depésito dos instrumentos de ratificagdo ou de adesdo, mas esta-
belece-se que as Convencoes de Genebra? entrardo em vigor ime-
diatamente a partir do momento em que um conflito armado afecte
um Estado que as tenha ratificado ou a elas haja aderido.

O cumprimento por parte dos Estados das suas obrigagdes conven-
cionais tem, no entanto, duas condicionantes.

A dendncia
Embora se encontre expressamente prevista, ndo foi jamais utilizada
e, de resto, a sua amplitude é limitada. Com efeito, a dentncia® ape-
nas se torna efectiva apds notificagdo ao Conselho Federal da Suiga,
Estado depositdrio; e, se nesse momento, o Estado que faz a dentin-
cia estiver envolvido num conflito armado, internacional ou néo, o
efeito desta serd suspenso até ao fim das hostilidades e enquanto as
operacgoes de libertacdo definitiva e repatriamento dos prisioneiros
de guerra néo estiverem concluidas. Por outro lado, a dentincia ndo
afasta a aplicacdo da cldusula de Martens.

As reservas e declaracoes interpretativas
Podem ser formuladas no momento da assinatura, da ratificagcdo ou da
adesdo, de acordo com as normas do direito dos tratados. Entre estas,
convém referir: as reservas ao artigo 68.° da quarta Convengdo, ao abrigo
das quais numerosos Estados (nomeadamente a Austrdlia, os Estados
Unidos e o Paquistdo) se reservam o direito de aplicar a pena de morte
a civis, espides, sabotadores ou autores de actos

. . . ~ . Respectivamente, artigos comuns
hostis contra si cometidos, enquanto Poténcia  57./56.5/137.5/152 das Convencoes e
- . . artigos comuns 93.°e 21.°
ocupante; as declaragdes interpretativas das dos Protocolos. Esta exigancia
A . . foi mais rigorosamente respeitada
Poténcias nucleares (Estados Unidos, Franga, quanto as Convencaes
. . ~ do que quanto aos Protocolos.
Reino Unido) ou ndo nucleares (Alemanha,
2 Artigos comuns

Canadd, Bélgica, Espanha, Itdlia, Holanda) s2-¢151410157:
segundo as quais as disposi¢des constantes do  ?arigos comuns

. . . 63./62.5/142.°/158.° das Convencdes
primeiro Protocolo relativamente ao uso de eartigos comuns 992 P e 25 P Il
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armas foram concebidas para aplicagdo exclusiva as armas convencio-
nais, pelo que nao regulamentam nem interditam o emprego de armas
nucleares’; as declaragdes (da Coreia do Sul, Estados Unidos, Italia, Nova
Zelandia e Reino Unido), que interpretam de forma restritiva o artigo 44.°,
n.° 3, do mesmo Protocolo, relativo ao estatuto do guerrilheiro.

2. ADIFUSAO
A difusdo é uma obrigagdo convencional® que deve ser cumprida
mesmo em tempo de paz, a fim de que cada individuo esteja
preparado para agir em conformidade com este direito, caso seja con-
frontado com uma situacdo que exija a sua aplicagéo.
O CICV elegeu oito categorias de ptiblico® como principais destina-
tarios desta difusdo: as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, os servigos governamentais dos ministérios direc-
tamente interessados na aplicagdo do Direito Internacional Huma-
nitdrio em caso de conflito (nomeadamente Defesa, Negdcios
Estrangeiros, Justica e Satde), os meios universitdrios, o ensino
primdrio e secundério, as profissdes médicas, os meios de comuni-
cacdo social, o ptblico em geral; mas o ptblico mais importante sdo,
naturalmente, os militares. Os comandantes
militares devem garantir que as forgas arma- o momento da ratificacio

. - . do primeiro Protocolo, a 28 de Janeiro
das conhegam as obrigagdes enunciadas nas de 199, o Reino Unido precisou que.
- . se um ataque [nuclear) fosse lancado
Convengoes e seus PI‘OtOCOlOS: €X1ge-S€ que dS  contraa populagdo civil britanica,
. . se reservaria um direito de resposta
autoridades militares (pOI‘ eXemplO, futuros passivel de afectar a populacéo civil
. .. . do atacante.
responsaveis por campos de prisioneiros de
. 5 Artigos comuns
guerra) tenham um «pleno conhecimento» das 4748127 /144 das Convencaes,
. Lo » . 83°Ple19°PIl.
disposigdes da Convengdo, devendo infor-
- . L . 6 RICV, «Diffusion: faire connaitre
macgdes mais especificas ser fornecidas aos iesregles humanitaires» (em
. . . . portugués: «Difusao: fazer conhecer
simples soldados —infelizmente, 0s mais sus- s regras humanitarias», 1997,
. . . o pp. 379-487.
ceptiveis de violar o Direito Humanitario — sob
L1 7De Mulinen, F., «Manuel sur le
a forma de um cédigo de conduta e de claras oroit de ta guerre pour les forces
- armées» (em portugués: «Manual
regras de comportamento e actuacgdo’. sobreo Direito da guerra paraas
. . .. . forcas armadas»), CICV, 1989,
A operacionalidade do Direito Internacional  2:2pp
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Humanitdrio assenta na sua simplicidade e no facto de o seu respeito
pelas Partes ndo tornar cada uma delas vulnerdvel, provocando um
desequilibrio estratégico ou tactico. Nesta 6ptica, o primeiro Proto-
colo exige que as Partes contratantes procedam a formacgéao de pes-
soal qualificado e, uma vez que tal esteja feito, que coloquem
conselheiros juridicos junto das forgas armadas® para aconselhar os
comandantes militares, ao nivel adequado, quanto a aplicagdo do
Direito Internacional Humanitdrio e a formacdo a ministrar as for-
cas armadas.

A difusédo funciona, evidentemente, como um factor de protecgédo de
cardcter preventivo, mas é também um meio de relativizar o impacto
das violagdes do Direito Internacional Humanitario, forgosamente
acentuadas pelo tipo de informagdes veiculadas pelos meios de
comunicagdo social, que pdem em destaque os falhangos e ndo os
sucessos na aplicagdo do direito.

No entanto, esta obrigacdo de difusdo encontra certos limites, nomea-
damente no que diz respeito aos conflitos armados néo internacio-
nais, e o segundo Protocolo prevé apenas que os Estados se
comprometem a divulgd-lo «o mais amplamente possivel», uma
vez que a maioria dos Estados entendeu que a sua divulgacgdo pode-
ria incitar a rebelido. Apesar disso, o CICV tem vindo a promover
a difusdo das normas relativas aos conflitos internos, dirigindo-a, ndo
apenas as forgas armadas, mas também aos potenciais portadores de
armas no seio da populacdo civil e baseando a sua mensagem na
cultura local’.

3. AAPLICAGAO
A melhor garantia do empenho efectivo dos  #artigos ¢ce82:p1.
Estados no respeito do Direito Humanitario ?pfanner, 7. e role du cicR

. - dans la mise en ceuvre du DIH»
reside na norma pacta sunt servanda. N0  (em portugués: «0 papel do CICV
. L. . na aplicacdo do DIH»), in Le droit
obstante tratar-se de um principio em evi- face auxcrises humanitaires,
n . L. . . . . C.E.,vol. 1, pp. 204 e 205.
déncia no dominio do direito internacional
10 Convencao de Viena sobre o

publico™, que pretende que os tratados cons-  pireito dos Tratados, artigo 26.°
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tituam a lei entre as partes, ele foi sublinhado nas Convencées e no
primeiro Protocolo'’, instrumentos que as Altas Partes Contratan-
tes se comprometem «a respeitar e a fazer respeitar [...] em todas
as circunstancias». Os Estados tém assim uma dupla responsabili-
dade na aplicagdo do DIH: uma responsabilidade individual de tomar
as medidas de aplicagdo que lhes dizem respeito; uma responsabi-
lidade colectiva de zelar pelo seu cumprimento por parte dos
outros Estados.

A obrigacao de respeitar
Esta obrigagdo, que néo estd sujeita a qualquer cldusula de recipro-
cidade, é independente da legitimidade do conflito e ndo se limita
a uma obrigagdo de resultado, uma vez que os Estados deverdo
adoptar sem demora medidas de aplicagdo nos planos legislativo,
administrativo e outros. Os Estados deverdo transpor os textos para
o seu ordenamento juridico interno, de acordo com as regras do seu
sistema constitucional e tomar medidas de aplicagdo concreta. S6
no Protocolo I, mais de cinquenta disposigdes obrigam os Estados a
tomar medidas de execugdo: por exemplo, as relativas a protecgdo
das unidades sanitdrias, regimes disciplinares das forgas armadas,
precaugdes contra os efeitos dos ataques, legislagdo aplicdvel em
tempo de conflito armado e divulgacdo.
O DIH é transposto de diferentes formas consoante os Estados e com
niveis de integragdo diferenciados. Estes niveis sdo mais elevados
para alguns Estados, que sancionam, através de leis especificas,
todas as infracgdes graves enumeradas nas Convengdes de Genebra:
é o caso, nomeadamente, da Bélgica'?, da Espanha'®, da Suicga e da
Gra-Bretanha; menos elevados para outros, que apenas prevéem
algumas das infracgdes — por vezes redefi-
nindo-as — ou que recusaram claramente alte- " respectivamente, artigo 1.
. . comum e artigo 802 P I.
rar a sua lei nacional, entendendo que as
. Lo L. . . 12 | ei de 16 de Junho de 1993.
disposigdes ordindrias das respectivas leis

. ~ . . . . 13 Novo Cédigo Penal, 23 de Outubro
penais sdo suficientes para garantir a aplica- e 199
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¢do do Direito Humanitdrio: é este o caso da Alemanha, Estados Uni-
dos, Franca, Holanda e Russia.

A obrigacao de fazer respeitar
Os Estados devem, ndo s6 cumprir as disposi¢goes das Convengdes
e Protocolos que tenham ratificado, mas igualmente zelar para que
os outros Estados as cumpram também. Esta obrigagdo de fazer res-
peitar significa, no minimo, ajudar os outros Estados a respeitar o
Direito Humanitério, especialmente em tempo de paz; no maximo,
restabelecer o seu cumprimento por parte dos Estados que o violam.
Este dltimo aspecto relaciona-se com os mecanismos de controlo.
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O controlo do respeito pelo DIH
0 PAPEL DOS ESTADOS

0 PAPEL DAS NACOES UNIDAS

AS POTENCIAS PROTECTORAS

0 PAPEL DO CICV

Os mecanismos de controlo visam exacta-
mente o cumprimento da obrigagdo de fazer
respeitar o Direito Humanitério e fazer cessar
as suas violagdes. Intervém neste sistema de
controlo os Estados, as Poténcias protectoras
e o CICV.

1. 0 PAPEL DOS ESTADOS
De uma forma geral, os Estados (Altas Partes
Contratantes e Partes num conflito) tém a
obrigacdo de zelar colectivamente pelo res-
peito das Convencoes e Protocolos. Para este
fim, disp6em de trés meios.

A convocacao de reunioes
A pedido de uma ou de véarias Altas Partes
Contratantes, e com a aprovagdo da maioria
destas, as autoridades suicas podem convo-
car uma reunido de cuja ordem do dia cons-
tard a andlise de um ou vérios problemas
gerais — assim se excluindo situagdes parti-
culares —relativos a aplicagdo das Convengoes
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e Protocolos'. O alcance de semelhante procedimento parece, pois,
bastante limitado. Nos dias 30 de Agosto e 1 de Setembro de 1993,
foi convocada uma conferéncia sobre a protecgdo das vitimas, con-
juntamente pelo CICV e pelo Governo suigo: a época, 181 Estados
haviam aderido as Convengdes de Genebra, mas apenas 159 parti-
ciparam na Conferéncia, na sequéncia da qual os Estados se compro-
meteram a respeitar as Convengdes ... que se haviam ja comprometido
arespeitar aquando da ratificagdo, adesdo ou sucessdo. Alguns Esta-
dos (nomeadamente a Indonésia, o Paquistdo, o Sudéo e o Sri Lanka),
invocando o principio da soberania nacional, opuseram-se mesmo
a que se examinasse o problema dos conflitos armados nao inter-
nacionais.

As medidas adoptadas por Estados terceiros
Os Estados que nédo sdo partes num conflito armado, internacional
ou ndo, podem tomar diversas medidas para fazer respeitar o Direito
Humanitdrio caso ele seja violado?. Podem tratar-se, entre outras,
medidas destinadas a exercer pressdo diplomatica (protesto diplo-
matico, dentincia publica, recurso a Comissdo internacional para o
apuramento dos factos), de medidas coercivas (medidas de retorsdo
ou represdlias ndo armadas que podem ir da expulsdo de diploma-
tas a interdicdo total das relagdes comerciais) ou de medidas toma-
das no ambito das organizagdes internacionais. Relativamente a
este ultimo ponto, as Nagdes Unidas podem ter, como é 6bvio, um
importante papel a desempenhar.

A actuacao das APC em cooperagao com as ' artigo7:P|
Nagﬁes Unidas 2 para uma anélise destas medidas,

. . . N Palwanskar, U., «Mesures
O artigo 89.° do Primeiro Protocolo prevé auxqueties peuvent recourir tes Etats
. - . . pour remplir leurs obligations de
que, em caso de Vlolagao grave do Direito faire respecter le Droit international
i humanitaire» (em portugués:
Humanitdario, as Partes contratantes se com-  «Medidas as quais podem recorrer
. . os Estados para cumprir as suas
prometem a agir, tanto conjunta como sepa-  obrigacses de fazer respeitar
o Direito internacional

radamente, em cooperacdo com as NagOes humanitarios), RICR, 1994, pp. 11-27
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Unidas e em conformidade com a Carta desta organizagdo. Este
artigo aparece de certa forma como uma legitima mitigagdo do prin-
cipio da interdigdo de represdlias. Redigido de forma bastante impre-
cisa (a «violagdo grave» corresponde, ao que parece?, a «infracgdo
grave»), ele ndo cria, todavia, qualquer nova norma, uma vez que se
limita a confirmar o PreAmbulo da Carta e os seus artigos 1.° e 56.°,
o ultimo dos quais obriga todos os Estados Membros a cooperarem
com a organizagao para a realizacgdo do respeito universal e efectivo
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais. O artigo 89.°
apenas se refere a tal respeito no contexto das situagdes de conflito
armado.

Pensando apenas nas medidas adoptadas pelo Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas, elas podem apresentar os diversos niveis de res-
posta gradual aplicdveis pelos mecanismos de resposta colectiva: san-
¢Oes ndo militares previstas no artigo 41.° ou utilizagdo da forga armada
nos termos do artigo 42.° da Carta. Convém ainda sublinhar que o
emprego da forga armada decidido pelo Conselho de Seguranga com
o objectivo de fazer respeitar o DIH encontra o seu fundamento no
capitulo VII da Carta que tem como tnico objectivo o restabelecimento
da paz e da seguranca internacionais. Nenhuma intervengéo armada
se pode, com efeito, basear no Direito Internacional Humanitério.

2. AS POTENCIAS PROTECTORAS
As Convengoes de Genebra‘, tendo em conta as insuficiéncias que
se revelaram durante a Segunda Guerra Mundial, regulamentaram
a instituicdo da Poténcia protectora. Cada uma das Partes num con-
flito armado internacional tem, por um lado, a obrigacdo de desig-
nar um Estado neutro (designado de Poténcia protectora) encarregado
de salvaguardar os interesses do Estado e dos seus cidaddos junto
da Poténcia adversdria (designada de Poténcia detentora ou de
residéncia) e, por outro, a obrigagdo de ofe- S o Prtaciot, . 1067
recer a Poténcia protectora da Parte adversa- ’ R

. 01 L. 4Artigos comuns 8.°/8.9/8.2/9.°
ria as facilidades necessdrias ao desempenho 10710410211+
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da sua fungdo. Mas os textos ndo regulam a forma de designacao das
Poténcias protectoras e o costume necessita de obter o consentimento
de todas as partes. Por esta razdo, desde que o sistema foi instituido,
funcionou apenas cinco vezes, a tltima das quais durante o (exem-
plar?) conflito das Malvinas — Falklands, durante o qual a Argentina
e 0 Reino Unido designaram, respectivamente, o Brasil e a Suiga como
Poténcias protectoras. O insucesso destes mecanismos explica-se por
vezes pela recusa em admitir a existéncia de um conflito armado ou
por uma oposicdo quanto a qualificagdo do conflito; mas, mais fre-
quentemente, torna-se impossivel encontrar Estados neutros ou ndo
beligerantes, aceitdveis pelas partes no conflito, que tenham a capa-
cidade e a vontade de desempenhar as fungdes exigidas pelos tex-
tos. Com efeito, tem cabido ao CICV desempenhar o papel das
Poténcias protectoras e, mesmo nos conflitos onde estas sdo
designadas, desenvolver o essencial das tarefas humanitarias.

O primeiro Protocolo tentou pois aperfeigoar o sistema, permitindo
ao CICV oferecer os seus bons oficios para a designagdo sem demora
de uma Poténcia protectora com o acordo das partes no conflito® e,
em caso de insucesso deste procedimento, autorizando-o (ou a qual-
quer outro organismo imparcial) a agir na qualidade de substituto
da Poténcia protectora. Este papel, que traduz uma extensao das com-
peténcias do CICV uma vez que néo o limita ao desempenho de meras
fungdes humanitarias, apenas pode ser exercido com o consentimento
das partes beligerantes.

O controlo exercido pela Poténcia protectora ou, na sua falta, pelo
CICV, diz respeito ao tratamento garantido as pessoas caidas em poder
do inimigo (feridos, doentes, ndufragos, prisioneiros de guerra,
civis, estrangeiros, pessoas internadas ou em territério ocupado). Este
controlo da aplicagdo do direito humanitdrio implica logicamente
o direito de pedir que cessem as violagdes ou que, uma vez verifi-
cadas, elas possam dar lugar a reparagdo. Mas a Poténcia protectora
ndo dispde de competéncia para instaurar

inquéritos nem para apresentar queixas rela-  °artigo5:§g3es.
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tivamente a eventuais violagdes, sendo estes poderes confiados a
outras instituigoes¢.

3. 0 PAPEL DO CICV
Face as imperfeigdes dos mecanismos internacionais de aplicagéo
do DIH, o papel do CICV aparece como primordial. Desde a sua ori-
gem, cabe-lhe promover, explicar, divulgar e fazer aplicar o Direito
Humanitdrio. Mandatado como guardido deste direito, o CICV é citado
mais de uma centena de vezes nas Convencdes de Genebra e seus
Protocolos adicionais. A maioria destas referéncias impde-lhe a
obrigacdo de agir, nomeadamente na designagdo das Poténcias
protectoras, nos trabalhos da Agéncia Central de Pesquisas, na difu-
sdo do DIH e no repatriamento de feridos. As missées do CICV
podem dividir-se em dois grandes grupos.

As actividades operacionais
Através das suas actividades, o CICV procura, em primeiro lugar, fazer
com que as vitimas dos conflitos armados beneficiem de um trata-
mento conforme as normas humanitdrias.

a) A proteccao e assisténcia
Gracas a presenga dos delegados no terreno e ao seu acesso as vitimas’,
o CICV intervém junto das partes no conflito a fim de que elas respeitem
as obrigagdes decorrentes do Direito Humanitario: visitas aos prisio-
neiros de guerra e aos internados civis, diligéncias em caso de viola-
¢do das regras relativas a conducgédo das hostilidades, acgdes em prol
dos feridos ou doentes, das familias dispersas ... Quanto a assistén-
cia, ela pode revestir diferentes modalidades, consoante as necessidades
das vitimas e ser de natureza médica, nutricional, material ou moral.

b) A actuacdo como intermedidrio neutro
O acesso as autoridades civis e militares permite ¢ vide capituto 16, §2.
ao CICV desempenhar o seu papel de interme- 7 vide capitulo 10, 3.
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didrio neutro para solucionar os problemas humanitdrios que exijam
negociagdes entre beligerantes. E o caso, desde a sua criagio, das zonas
sanitdrias e de seguranca, da organizagdo de comboios de socorro atra-
vés das linhas da frente, da reinstalagdo de pessoas deslocadas, da decla-
racdo de um cessar-fogo tempordrio para fins de evacuagao de feridos.
Em tais situagdes, a intervengdo do CICV deverd permitir um mais
rigoroso respeito do direito desde que as Partes beligerantes tenham
idénticas exigéncias e se prestem mutuamente um tratamento paritario.

c) A Agéncia Central de Pesquisas
Departamento permanente do CICV, a Agéncia Central de Pesquisas
recolhe, centraliza e, se for caso disso, transmite todas as informa-
¢Oes que permitam identificar as pessoas em prol das quais intervém,
a saber: as que se encontram privadas de liberdade, os feridos e mor-
tos, as familias dispersas e criangas ndao acompanhadas, os refugia-
dos e pessoas deslocadas. As missdes da ACP consistem, assim, na
busca de pessoas desaparecidas no decurso de um conflito, em
colaboragdo com os departamentos nacionais de informagdes dos Esta-
dos beligerantes, na obtengdo de informacdes sobre as pessoas pri-
vadas de liberdade, na transmissdo de mensagens entre familiares,
e na promogao da reunificagdo familiar, das transferéncias ou do repa-
triamento dos prisioneiros de guerra.

O respeito do Direito Humanitario
Mesmo se as guerras jd ndo se declaram formalmente, elas sdo a maio-
ria das vezes previsiveis, pelo que alguns dias antes do inicio de um
conflito, o CICV tem por habito recordar aos beligerantes os direi-
tos e obrigagGes a que se encontram sujeitos, sob a forma de reco-
mendacgdes. Estes memoranda limitam-se a
relembrar as normas essenciais de Direito  &assimaconteceu no conlito
. . . . entre o Chade e o Libano (1987)
Humanitério®, evitando qualificar juridica- e nacuerra do Golfo lide a nota
. . . verbal e memorandum anexo
mente o conflito, sob pena de prejudicar de 14 de dezembro de 1990 dirigidos

. atodos os Estados, in RICR,
certos aspectos do mandato do CICV (inter- 1991, pp. 24-27)
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medidrio neutro, assisténcia). O mesmo procedimento é desde logo
adoptado quando o CICV oferece os seus servigos, quer como subs-
tituto ou quasi-substituto da Poténcia protectora, quer como orga-
nismo humanitdrio imparcial, ou com base no seu direito de iniciativa
estatutério. O CICV teve sempre como preocupacao prioritéria a actua-
¢do em favor das vitimas, antes de proceder a estrita qualificagdo da
sua intervengdo no plano juridico.

No desenrolar de um conflito, sempre que o CICV constata a ocor-
réncia de acgbes ou omissdes contrarias ao DIH, a sua actuagdo obe-
dece as seguintes directivas:

a) 0 apuramento dos factos
Compete aos delegados presentes nos campos de batalha apurar os
factos eventualmente susceptiveis de constituir violagdes das Con-
vengoes e Protocolos. Mas eles apenas podem participar num pro-
cesso de inquérito na sequéncia de um acordo ad hoc entre todas as
Partes interessadas e caso o processo ofereca todas as garantias de
imparcialidade, a fim de ndo comprometer as suas actividades ope-
racionais em beneficio das vitimas.

b) A recepcdo e transmissdo de queixas
O CICV estéa habilitado a receber todas as queixas por alegadas vio-
lagdes das convengdes humanitdrias. Estas queixas podem ser pro-
venientes quer das Partes no conflito quer das suas sociedades
nacionais. Elas serdo transmitidas a outra Parte desde que néo exista
qualquer outra via de encaminhamento e caso o interesse das vitimas
o exija. As queixas podem igualmente ser provenientes de terceiros
(governo, sociedades nacionais, ONGs, organizagdes internacionais)
e, nesse caso, nio serdo transmitidas, mas sim estudadas.

c) As diligéncias apropriadas
O CICV pode empreender todas as diligéncias para fazer cessar as
violagdes do DIH ou impedir que elas sejam cometidas. Estas dili-
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géncias tém, em principio, cardcter confidencial, ja que a discrigéo
parece ser o método de trabalho mais adequado para garantir pro-
teccdo: o que conta, antes do mais, é ndo prejudicar o interesse das
vitimas. Estas diligéncias confidenciais — que levam o CICV a dizer
o que faz, mas ndo o que vé — podem variar de nivel e de forma
segundo a gravidade das violagdes; vdo da simples admoestagdo verbal
ao relatério detalhado do Presidente do CICV as autoridades do Estado
interessado.
Quando, ndo obstante a realizacdo de diligéncias confidenciais,
ocorram violagdes graves e reiteradas, e desde que o interesse das
pessoas afectadas ou ameacgadas o exija, o CICV reserva-se o direito
de tomar posigdo ptblica a partir do momento em que a ocorréncia
de tais violagodes seja apurada de forma segura e possa ser compro-
vada. Estes comunicados ou apelos publicos sdo muito mais fre-
quentes do que o que se poderia supor. O CICV recorreu a eles em
1967 aquando da utilizagdo de gases t6xicos no Iémen, em 1973 para
denunciar as violagdes dos diferentes beligerantes apds o cessar-fogo
na Guerra de Kippur, em 1979 no conflito entre a Rodésia e 0 Zim-
babwe, em 1982 aquando dos massacres no Libano nos campos de
Sabra e Chatila, em 1983 e 1985 para recordar a todos os Estados a
sua obrigagdo de respeitar e de fazer respei-
tar o Direito Humanitario no decorrer do con- 7 sobre estes diversos apelos, vide
Sandoz, Y., «Appels du CICR dans le
flito Irdo-Iraque; e nos anos 90 estes apelos  cadre du contlit entre Uirak e Uiran»

(em portugués: «Apelos do CICV

multiplicaram—se", nomeadamente a propésito no quadro do conflito entre o Iraque
1. L. e 0 Irao»), AFDI, 1983, pp. 161-173;
da Somadlia, do Rwanda e da ex-Jugosldvia. e russbach, 0., op.cit., pp. 47 ss.
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As sancoes pelas violagoes do DIH
CRIMES DE DIREITO INTERNACIONAL

INFRACCOES GRAVES

VIOLACOES DO ARTIGO 3.° COMUM

COMISSAQ INTERNACIONAL PARA O APURAMENTO

DOS FACTOS

COMPETENCIA UNIVERSAL

TRIBUNAIS PENAIS AD HOC

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Se, por um lado, as Partes nas Convengdes tém
apenas a obrigacdo de fazer cessar as violagdes
em geral, elas tém também, por outro, a obri-
gacdo de reprimir e de actuar criminalmente
sobre aquelas que se qualificam como infrac-
¢oOes graves e sdo desde logo consideradas cri-
mes de guerra. Mesmo se parece curioso que
o Direito Humanitario tenha previsto um sis-
tema de repressdo penal, uma vez que a sua
preocupacéo essencial sdo as vitimas, ndo ha
divida de que a sangdo faz parte de qualquer
edificio juridico coerente e que a sua fungéo
dissuasiva actua indirectamente em favor das
vitimas.

1. AINCRIMINAGAO
No quadro da aplicagdo do DIH, convém dis-
tinguir a categoria mais vasta de crimes de
direito internacional daquela que apenas diz
respeito as infrac¢des das Convengdes e Pro-
tocolos em situacoes de conflito armado inter-
nacional e ndo internacional.

As sancoes pelas violacdes do Direito Internacional Humanitario
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Os crimes de direito internacional
Sdo os seguintes:

Crimes contra a paz (crimes de agressdo), ou seja, a preparagao
e o desencadear de uma guerra de agressdo ou feita em violagdo
dos tratados;

Crimes de guerra no sentido do principio 6b) de Nuremberga que
fornece uma lista ndo exaustiva e relativamente imprecisa de vio-
lagGes, algumas das quais sdo incriminadas pelo Direito Humanitério;

Crimes contra a Humanidade, que aparecem hoje como um con-
ceito de contetido varidvel. Existem, com efeito, duas nogdes de
crimes contra a Humanidade. Por um lado, aquela que estd espe-
cificamente prevista no artigo 6.° ¢) dos Principios de Nuremberga:
assassinios, escravatura, deportagdo e todos os actos desumanos
cometidos contra quaisquer elementos da populagéo civil em liga-
¢do com um crime contra a paz ou um crime de guerra. Por outro
lado, uma outra, mais genérica, que cobre trés categorias de
infracgoes: as do artigo 6.° ¢), o genocidio e o crime de apartheid,;

Crime de genocidio: definido como infracgdo auténoma pela
Convengdo de 9 de Dezembro de 1948"". Em tempo de paz como
em tempo de guerra, a intengdo de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso constitui um geno-
cidio, quer fisico quer bioldgico; apenas o genocidio cultural néo
é incriminado;

Crime de apartheid: nos termos da Conven-
(;50 de 30 de Novembro de 1973N‘T2, ainten- NT Portugal aderiu a esta

- . P L. Convencao a 9 de Fevereiro de 1999,
¢do de manter ou instituir o dominio de um tendo formulado uma declaraco
. no momento da adesao.
grupo racial de seres humanos sobre outro
N.T2 Portugal ndo é parte nesta

constitui um crime contra a Humanidade. convencao
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As infracgoes as Convencoes e Protocolo |
O DIH, por seu turno, distingue as infracgdes graves das outras
infracgdes. S6 as primeiras devem ser objecto de sangdes penais;
quanto as segundas, os Estados obrigam-se a tomar as medidas
necessdrias (legislagdo nacional e eventuais sangoes disciplinares)
para as fazer cessar'.
As infracgdes graves cometidas contra pessoas e bens sdo enumeradas
em cada uma das quatro Convencdes? e, na sua maioria, redefinidas.
Temos, em primeiro lugar, as infrac¢gdes comuns as quatro Conven-
¢Ges: homicidio voluntdrio, tortura ou tratamentos desumanos,
incluindo experiéncias bioldgicas, facto de causar intencionalmente
grandes sofrimentos ou de ofender gravemente a integridade fisica
ou a saude, destruigdo e apropriagdo de bens ndo justificadas por
necessidades militares e executadas em grande escala, de forma ili-
cita e arbitraria®.
Em segundo lugar, as infracgbes comuns a terceira e quarta Con-
vengdes: obrigar um prisioneiro de guerra a servir nas forgas arma-
das da Poténcia inimiga; privar um prisioneiro de guerra ou uma
pessoa civil do seu direito de ser julgado regular e imparcialmente
nos termos das disposigdes daquelas Convengdes. Existem ainda as
infracgoes especificas da quarta Convencgédo: deportagoes e transfe-
réncias ilegais, detencgdo ilegal de pessoa protegida e tomada de reféns.
Por fim, existem as infracgdes acrescentadas pelo primeiro Protocolo
e qualificadas como crimes de guerra*: ataques contra pessoas (civis
ou fora de combate) ou bens (civis ou obras e instalagdes que con-
tenham forgas perigosas) e pérfida utilizagdo dos emblemas da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho). Por outro lado, sdo igualmente
consideradas infracgoes graves, desde que

! Embora as infraccoes menores,

cometidas intencionalmente: a transferéncia e sus repeticao, possam

vir a tornar-se infraccoes graves.

pela Poténcia ocupante de uma parte da sua

. . ~ . . oy . 2Art|go comum 50.2/51.9/130.9/147 .
proprla populagao ClVll para o territorio que
S Esta disposicao nao figura no

ocupa ou a deportagdo, no interior ou para fora  ,rigo 130+ ds terceira Convencso.
do territério ocupado, da totalidade ou de “anigosti-giesscggzesrt.
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parte da populagédo desse territério; a demora injustificada no repa-
triamento dos prisioneiros de guerra ou dos civis; as préticas de apar-
theid e outras praticas desumanas ou degradantes baseadas na
discriminagédo racial; e a negagdo a uma pessoa protegida do seu
direito de ser julgada regular e imparcialmente.

O conjunto destas infracgdes graves® foi objecto de duas precisdes
importantes no primeiro Protocolo: por um lado, o artigo 86.°, n.° 1
especifica que as infracgdes cometidas por omissdo devem igualmente
ser punidas; por outro, o artigo 86.°, n.° 2, impde responsabilidades
especiais aos comandantes militares, no sentido de que a infracgao
cometida por um subordinado néo isenta os seus superiores de res-
ponsabilidade, desde que, estando estes informados, nada fagam para
impedir ou reprimir essa infracgédo.

As violacoes do artigo 3.° comum
e do Protocolo Il
Os textos relativos aos CANI ndo contém quaisquer outras disposi-
¢oOes a respeito da respectiva aplicagdo para além da que estabelece
a obrigagdo de difusdo¢ a qual, como é ébvio, compete ao Estado. No
que concerne a repressdo das violagdes, o Direito Humanitério nao
pode atribuir aos insurrectos competéncia para perseguir criminal-
mente e julgar os autores das violagdes, nem reservar esta compe-
téncia apenas para o Governo legitimo, sob pena de abusos. Da
mesma forma, embora o artigo 3.° comum e o segundo Protocolo
enumerem os mesmos tipos de infracgdes que os previstos relati-
vamente aos CAI (homicidios, torturas, penas colectivas, tomadas
de reféns, actos de terrorismo, atentados a dignidade da pessoa, escra-
vatura, pilhagens), as violagdes destas disposigdes ndo podem ser
qualificadas como infracgdes graves, exis-
. . » o 5 % Para uma anélise detalhada

tindo apenas a obrigacdo de lhes por fim e Nd0 e todas elas, vide David, E., op. cit.,
de as perseguir e reprimir. po. e
. © 0 artigo 19.° enuncia de forma

No entanto, desde hd alguns anos, a respon-  iapidar que o Protocolo sers

divulgado «o mais amplamente

sabilidade penal individual no quadro dos possivel-
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CANI tem vindo a afirmar-se pouco a pouco’: em primeiro lugar, no
caso de crimes de genocidio e crimes contra a Humanidade, a com-
peténcia universal pode ser exercida a todo o tempo contra os auto-
res de tais actos, quer estes sejam perpetrados no contexto de um
conflito interno quer de um conflito internacional®; em segundo lugar,
as leis nacionais de numerosos Estados (nomeadamente Bélgica,
Suicga, Estados Unidos e Espanha) incriminam as violagdes do
Direito Humanitario aplicdvel aos CANI a coberto das disposigdes
relativas aos crimes de guerra.

2. 0S MECANISMOS DE INVESTIGACAO
Para serem incriminados, os factos que um dos beligerantes afirma cons-
tituirem uma violagdo do DIH, devem ser apurados com precisdo. As
Convengoes de 1949 prevéem um procedimento de inquérito bilate-
ral instaurado por iniciativa de uma das Partes no conflito’. Mas os
Estados, por falta de consentimento das Partes em causa, ndo conse-
guiram jamais desencadear qualquer procedimento de inquérito bila-
teral. Ao criar a Comissdo internacional para
o apuramento dos factos, o artigo 90.° do pri- 7 craditzky, Th.: «La responsabilité

R . . pénale individuelle pour violation
meiro PI‘OtOCOlO I‘eahzou, teorlcamente, UIN  du Droit international humanitaire
. applicable en situation de conflit
progresso lmportante, uma vez que O ProCesSSO  armé non international»
. L, . L. . . . (em portugués: «A responsabilidade
de 1nquerito e institucionalizado e entregue a penalindividual por violacio
. N . . , L, do Direito internacional humanitario
uma instancia cujo cardcter permanente deverd spiicsvel em situacao de conlito
armado nao internacional»), RICR,

assegurar a respectiva eficdcia, objectividade 1998, pp. 29-57

e capacidade dissuasora. 8 Para o crime de genocidio, vide TIJ,
parecer consultivo, 18 de Maio
de 1951, reservas a Convencao
. . - . . para a Prevencao e Repressao
0 funcionamento da Comissao internacional o crime de Genocidio, bem como
TIJ, acérdao de 11 de Julho de 1996
parao apuramento dos factos [Excepcbes Preliminares), caso
. - . . L, e, relativo a aplicacao da Convencao
A Comisséo fOl COHStltulda COIM a V18eslIna  paraa Prevencio e Repressao
- . - n . do Crime de Genocidio (Bésnia-
declaragdo de aceitagdo da sua competéncia, -Herzegovinav Jugostavial; para
os crimes contra a Humanidade,
que ocorreu em 1991 quando o Canadd, ao  1riJ, 2de Outubro de 1995,
.o .. . Acusacao v. Dusko Tadic, §141.
ratificar os Protocolos, admitiu esta possibi- :
9Artigos comuns

lidade. Os quinze membros da Comissdo 5253132149
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foram entdo eleitos pelos Estados que reconheceram essa competéncia:
20 para o primeiro mandato em 1991, 49 para o segundo em 1996.
Podem recorrer a Comissédo os Estados'® que, no momento da assi-
natura, ratificagdo ou adesdo ao Protocolo, ou em qualquer
momento posterior, tenham aceite a sua competéncia, relativa-
mente aos factos cometidos por outros Estados na mesma situa-
¢do. Em termos concretos, a aceitagdo da competéncia da Comissdo
por uma Parte contratante pode ser feita de duas maneiras. Por
um lado, subscrevendo a cldusula facultativa de jurisdigdo obri-
gatéria'’; neste caso, a Parte contratante queixosa pode mandar
instaurar um inquérito contra uma parte que haja proferido idén-
tica declaragdo. Por outro, de maneira ad hoc, ao aceitar poste-
riormente a competéncia da Comissdo para investigar uma situagéo
particular’?, o que inclui Estados que ndo sejam Partes nos Pro-
tocolos e movimentos de libertagdo nacional. O processo de
recurso é assim similar ao da cldusula facultativa de jurisdigéo
obrigatéria perante o TIJ, apresentando os mesmos inconve-
nientes: apenas um tergco dos Estados Partes no Protocolo fize-
ram esta declaragdo e o acordo ad hoc requer sempre o
consentimento da parte posta em causa.

A competéncia da Comissao internacional para o apuramento dos factos
Foram confiadas a Comissdo duas tarefas
diferentes e apenas no quadro dos conflitos '°Masiguaimente os movimentos

de libertacao nacional (artigo 96.° §3

ﬁTdeOS internacionais. Pl). Ndo podem recorrer & Comissao
as organizagdes internacionais,

A investigacao de todos os factos susceptiveis  governamentais ou nao; quanto

a possibilidade de recurso por factos

de constituirem uma infracgdo grave nos ter-  praticados pelo proprio Estado
requerente, ela nao se encontra

mos das Convencodes e dos Protocolos, bem  prevista, nem ¢ excluida,

no Protocolo, apenas tendo sido

como outras violagdes™. Os poderes da Comis-  rejeiteda no decorrer

das negociacoes.

sdo limitam-se ao apuramento dos factos, ndao
. . B " Artigo 90.° §2, alinea a) P I;
abrangendo a respectiva qualificagdo, que videanex.

deverd ser feita por uma instancia jurisdi- '?artigo 9052, alinead) P 1.

cional. No entanto, ao reconhecer a sua 'Artigo90-8§2 alineac)- i) P 1.
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propria competéncia, a Comissdo estara forgosamente a fazer um jul-
gamento prévio relativamente a qualificagdo dos factos.

Nos termos do artigo 90.> §5, a Comissdo apresenta as Partes inte-
ressadas um relatdrio sobre os resultados da investigagdo, com as reco-
mendacgoes que julgar apropriadas. A menos que todas as Partes no
conflito o tenham solicitado, a Comissdo ndo divulgara publicamente
as suas conclusdes.

Os bons oficios'4, a fim de facilitar a reposigdo da observéancia das

disposigdes das Convengdes e do primeiro Protocolo. Eles podem con-
sistir na comunicagdo das conclusGes sobre as questdes de facto ou
possibilidades de solugdo amigavel. A Comissdo pode prestar os seus
bons oficios quando estejam em causa quaisquer violagdes de DIH,
sejam elas graves ou menores.
A Comissdo internacional para o apuramento dos factos tem sido acu-
sada de passividade e imobilismo. Embora juridicamente esteja em
funcoes, reuniu apenas para adoptar o seu regulamento interno e
designar os seus membros, jamais para investigar eventuais viola-
¢oes. Mas a responsabilidade por esta situagdo pertence também aos
Estados, que nunca pediram a sua intervengao.

3. AREPRESSAO PENAL
Convém, desde logo, recordar que, enquanto ramo do Direito Inter-
nacional Puiblico, o DIH se subordina as disposigdes gerais do pri-
meiro no que diz respeito as sangdes aplicaveis em caso de violagéo,
nomeadamente aquelas que visam a indemnizagdo por danos ilici-
tos. Explicitamente mencionada no Direito da Haia'®, a responsabi-
lidade internacional do Estado autor de danos ilicitos foi reafirmada
pelo Direito de Genebra'. O Estado beligerante que viole uma dis-
posicdo de DIH esté obrigado a indemnizar desde que a sua conduta
dé origem a qualquer prejuizo ou dano de
. X L 1% Artigo 90.° §2, alinea c) - ii).
ordem material: sendo a restitutio in inte-
. 15 Quarta Convencao, artigo 3.°.
grum raramente possivel no caso de danos

101 . . 16 Artigos comuns 51.°, 52.°,
originados por actos de guerra, essa indemni- 131148 e artigo 912 .
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zagdo devera ser calculada em termos de valor pecuniario. Mas o
mecanismo da responsabilidade internacional visa exclusivamente
a indemnizagdo da vitima e ndo a condenagdo do Estado que, pelo
contrdrio, apenas é responsdvel pelos actos das pessoas pertencen-
tes as suas forgas armadas e ndo pelas acgdes dos membros da sua
administracgdo civil'.

A violagdo do DIH, em conformidade com as normas gerais da
responsabilidade internacional, pode assim conduzir a aplicagéo
de sangdes equivalentes as civis'® mas, em certas hipéteses, é a
responsabilidade penal dos autores das violagdes que pode ser
accionada.

A repressao a nivel nacional
O DIH preconiza um sistema de repressdo penal que impoe aos Esta-
dos a obrigagdo de perseguir criminalmente os presumiveis autores
de infracgGes graves, de os procurar, de os levar a comparecer
perante os seus préprios tribunais ou mesmo de os extraditar para
julgamento num outro Estado. Na auséncia de uma jurisdigdo uni-
versal sobre os crimes de guerra, as Convengdes e o primeiro Pro-
tocolo estabeleceram um regime de competéncia universal e de
instauragdo obrigatéria de acgdo penal: a obrigagdo de reprimir as
infracgdes é, assim, independente da nacionalidade do autor, das viti-
mas ou do local onde o acto seja cometido. Os Estados Partes tém
uma obrigagdo alternativa: aut dedere, aut judicare — punir (ou pelo
menos julgar ou instaurar acgdo penal) ou extraditar para outro
Estado'?, de acordo com a lei do Estado reque-

. . L, . . 7 De acordo com a letra do
rido, embora a extradigdo sé esteja prevista a artigo 91 1 in fine e com reserva
L qe s . da nocao de diligéncia devida.
titulo subsididrio.
. - . . 18 Sobre 0 ambito desta

Se a qualificagdo dos actos que constituem cri-  responsabilidade em funcao

L, L, . do cardcter internacional
mes de guerra é regulada pelo préprio DIH, este  ou nao do conflito, vide David,
. R . . . . - .. E., op. cit., pp. 524-547.
deixa as leis nacionais a obrigacdo de definir

- . < . . . . 19 Pode tratar-se de qualquer
as sangdes penais adequadas e as jurisdigdes  Estado Parte nas Convencaes
de Genebra, seja ou nao parte

nacionais a determinacdo das penas a aplicar.  noconflito armado.
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Este sistema de competéncia universal assenta na cooperagéo judi-
cidria, nenhuma Parte se podendo exonerar a si prépria, nem exo-
nerar uma outra Parte, das responsabilidades que lhe incumbem por
infracgoes graves ao DIH. Para esse fim, os Estados devem partilhar
entre si toda a informacao 1til e todos os dados disponiveis e pres-
tar-se mutuamente toda a assisténcia, por forma a conseguirem loca-
lizar, capturar e julgar os individuos suspeitos da prética de crimes
de guerra e de crimes contra a Humanidade. Uma tal cooperagdo — que
pode ir até a extradigdo — permitird por fim a impunidade. Mas alguns
Estados recusam-se a extraditar os seus nacionais e, no contexto dos
CANI, as medidas de conciliagdo? tomadas pelas autoridades no poder
traduzem-se muitas vezes numa amnistia geral que deixa impunes
intimeros crimes de guerra, nomeadamente os que sdo imputdveis
a parte vitoriosa.

De uma forma geral, a repressdo pelos tribunais nacionais é muito
discreta? e hd que reconhecer que o sistema da competéncia universal
nunca funcionou verdadeiramente. A maior parte das vezes, os
Estados ndo tém a vontade politica de perseguir criminalmente os
seus proprios cidaddos, sobretudo quando estes se encontram no topo

da hierarquia governamental ou militar, ou
» 5 L . . 20 Artigo 6.0 85 P II.
entdo ndo dispéem da capacidade material
. 215 excepcao do massacre de My
para o fazer. Os processos Eichmann (1961),  vaino Vietname 116 de Marco de
. . . - 1968) que levou 25 militares a
Barbie (1985) e Demjanjuk (1986) sdo apenas  comparecer perante os tribunais
- americanos em 1970 e 1971;
excepgoes. mas a maioria deles foi absolvida
- A . . .. ou condenada a penas disciplinares;
Mas se o DIH ndo prevé uma jurisdigao ssotenente Calley, acusado
R . . - de haver premeditado a morte
penal universal para julgar as suas violagdes, de 102 civis vietnamitas, cometido
. . ele préprio alguns dos homicidios
como acontece relativamente aos crimes de ¢ ordenado os restantes aos homens
1. . L - colocados sob o seu comando,
genocidio ou de apartheid??, também ndo a foi condenado a 20 anos de prisao
. Cumpriu apenas dois anos,
exclu1. antes de ser libertado sem que
o Pentagono fornecesse qualquer
explicacdo.

A repressao a nivel internacional 22  propssito dos quais
. R . . R . as Convencdes de 1948 e 1973
A ideia de uma ]urlsdlgao penal 1Inter-  reenviam para uma jurisdicao penal

internacional que nunca chegou

nacional esteve presente ao longo de todo 0 s sercriads.
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século xx? estando, no limiar do terceiro milénio, prestes a tor-
nar-se realidade.

a) As jurisdicées do passado
O Tratado de Versailles, em 1919, havia previsto levar o Imperador
Guilherme II a comparecer perante um tribunal internacional por
«atentado supremo contra a moral internacional e a autoridade
sagrada dos tratados», bem como instaurar acgdo penal contra as pes-
soas suspeitas de haver cometido actos contrérios as leis e costumes
da guerra. O processo do Imperador ndo chegou a ter lugar e o
Supremo Tribunal de Leipzig instaurou apenas uma duzia de
processos, traduzindo-se as sentengas proferidas em penas
insignificantes.
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os processos de Nuremberga e de
Toéquio marcaram incontestavelmente um progresso em termos de
repressdo internacional, uma vez que o direito ai elaborado, com os
principios de Nuremberga, permanece. No entanto, estes tribunais,
pelo seu funcionamento, ignoraram o principio fundamental da
legalidade dos crimes e das penas e, pela sua composicdo, aplica-
ram o direito e a justiga dos vencedores sobre os vencidos. Mas é ver-
dade que ndo existia qualquer outra alternatival...

b) Os tribunais penais internacionais ad hoc
. Lo 23 Recordemos que, em 1872,
Foi necessario que ocorressem a guerra dO deS' Gustave Moynier sentiu
L. L 7. a necessidade de criar uma
membramento da Jugosladvia e o genocidio do instituicao judiciaria internacional
adequada para prevenir e reprimir
Ruanda para que o Conselho de Seguranga se  asviolacses da Convencao de 1864
R . - . . . . a mesma preocupacao viria a animar
decidisse pela criagdo de dois tribunais penais  tenri Donnadieu e Vabres em 1947
na Assembleia Geral das Nacoes

internacionais para julgar as violagdes do unidss.
DIH cometidas nestes dois territGrios?. A cria- % vide R.1.C.R.: «Jurisdiction pénale

. . . . internationale et droit international
¢cao destes tribunais ad hoc foi Ob]eCtO de  humanitaire: les tribunaux pour
Lo l'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda»
criticas que podemos reagrupar em torno de (em portugués: «Jurisdicao penal
n . . internacional e direito internacional
trés aspectos. Em primeiro lugar, o modo da  humanitario: os tribunais para
a ex-Jugoslavia e para o Ruanda»),

sua criagdo, que rejeitou a via convencional  dossier, 1997, pp. 637-778.
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(utilizada aquando dos Acordos de Londres de 8 de Agosto de 1945)
em beneficio de uma resolugdo do Conselho de Seguranca, consi-
derada mais rdpida e sobretudo mais eficaz, uma vez que o TPIJ e o
TPIR foram estabelecidos enquanto medidas coercivas adoptadas ao
abrigo do capitulo VII da Carta. Mais ainda, os TPI sdo 6rgdos sub-
sididrios do Conselho de Seguranca, estando por isso subordinados
a acgdo do seu criador. Em segundo lugar, os TPI traduzem uma jus-
tica manietada e extraordindria?: justiga manietada pelos membros
permanentes do Conselho, que decidem quem vai ser julgado e por
que crime; justiga extraordindria uma vez o direito ordindrio exis-
tente — Comissdo internacional para o apuramento dos factos e exer-
cicio da competéncia universal — poderia ser aplicada®. Por dltimo,
a criagdo de tais tribunais tem como efeito diferir a instituigdo de
uma jurisdigdo internacional permanente. Todavia, o contributo
dos TPI, embora limitado, ndo devera ser negligenciado?, tanto no
que diz respeito as questdes de procedimento (reforgo do direito a um
processo equitativo pela rejeigdo do julgamento de contumazes e do
possivel recurso aos testemunhos anénimos), como as questodes

substanciais (papel do costume no DIH). A
experiéncia destes dois tribunais permitiu
progredir em termos da vontade de cumprir
a obrigacdo de punir os criminosos de guerra.
Trata-se de um passo no sentido da criagdo de
um Tribunal penal internacional, permanente
e universal.

c) O Tribunal Penal Internacional
Foi através da resolucgdo 260, de 9 de Dezem-
bro de 1948, que a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas convidou a Comissdo de
Direito Internacional a examinar a possibili-
dade de criagdo de um 6rgdo jurisdicional
internacional encarregado de julgar as pessoas
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25 Russbach, 0., op. cit.,
nomeadamente pp. 54 ss.

20 problema do Tribunal Penal
Internacional para o Ruanda é,

no entanto, diferente, uma vez que,
por um lado, as violagdes do DIH
cometidas durante um CANI

nao sdo penalizadas pelas
Convencoes e Protocolos e, por
outro, porque a justica internacional
se revela mais necessaria quando as
violacoes sdo cometidas no decorrer
de um conflito interno e a
imparcialidade da justica nacional
estd longe de estar garantida na
sequéncia de um conflito onde

os juizes estarao forcosamente

no campo dos «vencedores»

ou dos «vencidos»

27 Tavernier, P.: «Lexpérience

des Tribunaux pénaux internationaux
pour l'ex-Yougoslavie et le Rwanda»
(em portugués: «A experiéncia

dos Tribunais penais internacionais
para a ex-Jugoslavia e para

o Ruanda»), RICR, 1997, pp. 647-663
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acusadas de crimes de genocidio. Apés assinaldveis atrasos®, a
Comissdo terminou em 1994 os seus trabalhos sobre o projecto de
estatuto de um tribunal penal internacional. Em 1996, a Assembleia
Geral decidiu convocar a Conferéncia diplomética de plenipoten-
cidrios das Nagdes Unidas sobre a criagdo de um tribunal penal inter-
nacional, que teve lugar em Roma, de 15 a 17 de Julho de 1998.
O objectivo era muito ambicioso: tratava-se de lutar contra o fené-
meno da impunidade dos criminosos de guerra e genocidas, pondo
fim a necessidade de estabelecer tribunais repressivos numa base
circunstancial.

Existia, a priori, um consenso para a criagdo de uma tal jurisdigédo.
Que Governo ousaria pronunciar-se publicamente contra um tribu-
nal encarregado de julgar os autores dos mais odiosos crimes? Toda-
via, este consenso rapidamente se quebrou ao serem abordados os
problemas da competéncia e independéncia do Tribunal. As fortes
reticéncias americanas, durante muito tempo secundadas pela
Franca, reduziram o tratado adoptado a 17 de Julho de 1998% a um
compromisso que estd longe de ser satisfatorio.

O Tribunal Penal Internacional terd compe-

28 Atrasos devidos, nomeadamente,
a adopcao pela Assembleia Geral

téncia® para julgar crimes de genocidio, cri-

mes contra a Humanidade e crimes de guerra
(todos estes crimes podem ser submetidos a
apreciagdo do TPI, mesmo se cometidos no
contexto de um conflito armado néo inter-
nacional), bem como o crime de agressao.
Mas o texto final apresenta trés tipos de limi-
tagdes. Em primeiro lugar, os Estados signa-
tarios tém a possibilidade de ndo reconhecer
a competéncia do TPI durante um periodo de
sete anos no que diz respeito aos crimes de
guerra®’’. Em segundo lugar, uma questao pode
ser submetida ao TPI na sequéncia de queixa
de um Estado parte no tratado, do Conselho
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das Nac¢oes Unidas de uma definicao
de agressao; iniciados pela SDN,

os trabalhos apenas terminariam
em 1974, ou seja ... 50 anos depois.
Um tempo de reflexao pelo menos
igual tera sido necessario para

o Tribunal Penal Internacional.

29 Por 120 votos a favor, 7 contra
(entre os quais os Estados Unidos)
e 21 abstencoes, ndo tendo

12 Estados participado na votacao.

30 Eyiste uma relacao de
complementaridade entre o TPI

e as jurisdicdes nacionais:

um presumivel criminoso sé sera
submetido a julgamento perante
o TPl caso o seu préprio Estado
nao tenha a capacidade

ou avontade de o julgar.

31 No final dos sete anos,
esta disposicao serd «reexaminada»,
sem mais precisao.



de Seguranca ou por iniciativa da acusagdo mas, neste ltimo caso,
a acusagdo devera obter de uma «cdmara preliminar» de juizes a auto-
rizacgdo para abrir instrucdo e o Conselho de Seguranga, mediante uma
resolugdo adoptada ao abrigo do capitulo VII, pode solicitar-lhe
que suspenda as investigagcdes por um periodo de doze meses, reno-
vével. Em terceiro lugar, a excepgio da hipétese de queixa apresentada
pelo Conselho de Seguranca, o TPI apenas pode exercer a sua juris-
digdo na condigdo de que o Estado em cujo territério o crime seja
cometido ou o Estado de que seja cidaddo o presumivel autor sejam
partes no tratado.
Em resumo, o Tribunal Penal Internacional, que se localizard em Haia,
estd dotado de uma competéncia mais ampla do que os tribunais ad
hoc, mas os seus poderes sdo infinitamente mais restritos. O Tribu-
nal serd mais um instrumento de prevengdo dos conflitos através da
dissuasdo judicidria do que um verdadeiro tribunal repressivo. A dia-
léctica entre a soberania e as preocupagdes humanitdrias levou a cria-
¢do de algumas novas normas de direito penal internacional, mas néo
esqueceu determinados mecanismos que lhe permitem abster-se da
apreciagdo de certos casos, nomeadamente no que diz respeito aos
crimes de guerra, os quais durante os sete anos subsequentes a
entrada em vigor do tratado®, podem ser excluidos da competéncia
do Tribunal.
Sete anos representam um enorme atraso que
parecerd bem longo as futuras vitimas da 20 Estatuto do Tribunal devers

ser ratificado por sessenta Estados
guerra! para poder entrar em vigor.

Com as revisdes constitucionais
Tenhamos consciéncia de que o Tribunal n80  que se poderzo tornar necessarias

para proceder a uma tal ratificacio,
entrard em funcionamento sendo daqui a calcula-se que o TPIentre

em funcionamento dentro de quatro

VAarios anos. ou cinco anos.
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SINAIS DISTINTIVOS

Sinal distintivo do servigo sanitario e do pessoal reli-
gioso (militar e civil). Deverd ser tanto maior quanto

o justifiquem as circunsténcias.

Sinal especial internacional para as obras e instala-
gOes perigosas: trés circulos cor de laranja vivo do
mesmo tamanho alinhados sobre o mesmo eixo, sendo

a distancia entre eles igual ao respectivo raio.

Sinal distintivo internacional de protecgdo civil:
tridngulo equilétero, azul sobre fundo cor de laranja,
com um dos vértices voltado para cima na vertical,
ndo tocando nenhum dos vértices do tridngulo nos

bordos do fundo laranja.

Sinal distintivo da Convencdo de 1954 para a Pro-
tecgdo dos Bens Culturais: escudo, pontiagudo em
baixo, esquartelado em aspa em azul-real e em

branco.

Bandeira branca dos parlamentares e dos comba-

tentes que se rendem.
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Ratificacdes, adesdes e sucessdes
as Convencoes de Genebra
de 12 de Agosto de 1949 e aos Protocolos

Adicionais de 8 de Junho de 1977
(SITUACAO A 1 DE JULHO DE 1998)*
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Afeganistdo R
Africa do Sul A A A
Albania R A A
Alemanha A R X R
Andorra A
Angola A A
Antigua e Barbuda S A A
Ardabia Saudita A A
Argélia A A X A
Argentina R A X A
Armeénia A A A
Austrélia R R X R * Para informacao mais actualizada,
Austria R R X | R el trvermetno
Azerbai]‘éo A www.cicr.org
Bahamas S A A
Bahrein A A A A adesio
Bangladesh S A A R ratificagio
Barbados 5 A A S declaracédo de sucessdo
Bélai R R X R X Aceitagdo prévia

eslca da competéncia

Belize A A A da Comisséo
Benin S A A internacional
Bielorussia R R X R para o apuramento
Birmania A dos factos
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Sio Vicente e Grenadinas
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Para além de manuais de direito internacional piblico geral, dos tex-
tos de base (Manual da Cruz Vermelha, Convencgdes de 1949 e Pro-
tocolos Adicionais de 1977) e da Revista Internacional da Cruz
Vermelha, podemos referir os seguintes artigos e publicagdes:

ABI-SAAB, R.

BUIRETTE, P.

BRETTON, PH.

BRINGUIER, P.

BUGNION, F.

CUVELIER, B.

DAVID, E.

DAVID, E.
DELPECH, TH.
DE MULINEN, FR.

DEYRA, M.

DIENG, A.

Droit humanitaire et conflit interne, Pedone, 1986,
280 pp.

Le Droit international humanitaire, Reperes,
Editions La Découverte, 1996, 124 pp.

Les Protocoles de 1977 additionnels aux Conventions

de 1949 sur la protection des victimes des conflits armés
internationaux et non internationaux dix ans

aprés leur adoption, Ann. Fr. Dr. Int., 1987, pp. 540-558.

A propos de I'ingérence humanitaire, Recueil d’études
a la mémoire de Gilbert Apollis, Pedone, 1992,
Pp- 21 e seguintes.

Le C.I.C.R. et la protection des victimes de guerre,
CICV, 1994, 1438 pp.

Le régime juridique des prisonniers de guerre, Etudes
Internationales, Dezembro de 1992,
PP- 773 e seguintes.

Le mercenaire en droit international, Rev. Belg. Dr. Int.,
1977, pp. 197-238.

Principes de droit des conflits armés, Bruylants, 1994.
La guerre parfaite, Flammarion, 1998, 146 pp.

Manuel sur le droit de la guerre pour les forces armées,
CIGV, 1989, 242 pp.

Initiative, assistance, ingérence: tentative de clarification
de concepts parfois galvaudés, Rev. Québ. Dr. Int., 1994,
vol. 8, n.° 1, pp. 88 e seguintes.

La mise en oeuvre du DIH: le droit et les sanctions,
in Le Droit face aux crises humanitaires, C.E., vol. 1,
1995, pp. 311-373.
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DUNANT, H.
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GIROD, CH.
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IHD

JUNOD, M.
KALSHOVEN, F.
LATTANZI, F.

LESCURE, K.

MERCIER, M.
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Un souvenir de Solferino, Genebra,
Institut Henry Dunant, 1980, 180 pp.
Existem numerosas edigdes deste livro.

Les garanties fondamentales de la personne
en droit humanitaire et les droits de I’homme,
M. Nijhoff, Dordrecht, 1986.

Etudes et essais sur le droit international humanitaire
et les principes de la Croix-Rouge, en ’honneur
de Jean Pictet, M. Nijhoff, 1984, Genebra, 1143 pp.

Tempéte sur le désert, Bruylants, L.G.D.J.,
1995, 401 pp.

Le droit international humanitaire. Probléemes actuels
et perspectives d’avenir, Les cahiers du Droit Public,
1987, 173 pp.

Les dimensions internationales du Droit Humanitaire,
Paris-Genebra, Pedone, UNESCO, 1986, 360 pp.

Le troisiéme combattant, CICV, 1989, 371 pp.
Contraints on the waging of war, I.C.R.C., 1987, 175 pp.

La répression pénale des crimes de droit international,
in Le Droit face aux crises humanitaires, C.E., vol. 1,
1995, pp. 121-176.

Le tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie,
Editions Montchrestien, 1994, 203 pp.

Crimes sans chatiments, (CICV, Yougoslavie 91-93),
L.G.D.J., Bruylants, 1994, 323 pp.
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Le réle du CICR dan la mise en oeuvre du DIH,

in Le Droit face aux crises humanitaires, C.E., vol. 1,
pp. 177-248.

Commentaires des Conventions de Genéve:
CI (542 pp.), CII (333 pp.), CIII (834 pp.), CIV (729 pp.).

Commentaires des protocoles additionnels
du 8 juin 1977 aux Conventions de Geneéve
du 12 Aodt 1949, M. Nijhoff, 1986, 1647 pp.
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Le droit international humanitaire,
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